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I. BEVEZETES

1. A COVID-19 és a helyi 6nkormanyzatok (Baranyai Nora)®

A SARS-CoV-2 koronavirus jelenlegi ismereteink szerint 2019 utols6 honapjaiban jelent meg
a kozép-kinai Vuhanban, s olyan szédiiletes sebességgel terjedt szét a vilagban, hogy a
COVID-19 jarvanyt 2020 marciusaban az Egészségiligyi Vilagszervezet pandémiava
nyilvanitotta. Maig (2021. november 30.) vilagszerte 262 312 703 emberben mutattak ki a
korokoz6 jelenlétét, s 5211 147 f6 hunyt el (forras: Johns Hopkins University

https://coronavirus.jhu.edu/map.html) a virus altal okozott betegségben, illetve

szovédményeiben. Noha a tudomanyos erdfeszitések eredményeként ma mar szamos vakcina,
s egyre hatdsosabb gyogyszerek allnak rendelkezésre a megeldzés és a gydgyitas terén, az
ujabb és ujabb virusmutaciok megjelenése, valamint a még nem immunizalt tomegek miatt

napjainkban éppen a jarvany negyedik hullama zajlik Eurépaban.

1. dbra: A koronavirus-fertdzottek napi szdmanak alakulasa Magyarorszadgon (f6)
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Forrds: Sajat szamitas a https://koronavirus.gov.hu oldalon kozélt adatok alapjan

Magyarorszagon az elsd ismert, igazoltan Uj tipusu koronavirussal fertdzott (egybdl két)
személyt 2020. marcius 4-én azonositottdk. A viszonylag alacsony fert6zottség ellenére a
kiilfoldrdl, s kiilondsen az Olaszorszagbol érkezd riasztd hirek hatasara az Alaptorvény

biztositotta hatdskorében a magyar kormdny a veszélyhelyzet kihirdetése (marcius 11.),

L A fejezet az Onkormdnyzati kommunikicio a COVID—-19 vildgjdrviany okozta krizishelyzetben cimii,
megjelenés alatt allo tanulmany (Baranyai — Barsi — Narai 2021) a szerzd altal irt részének kismértékben
modositott és roviditett valtozata.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://koronavirus.gov.hu/

késObb az orszag teljes lezarasa mellett dontott. Az Orszaggytlilés marcius 30-an fogadta el a
koronavirus elleni védekezésrél szolo (2020. évi XII.) torvényt, amely a koznyelvben
felhatalmazasi torvényként hiresiilt el. A jogszabaly a veszélyhelyzet megsziintetéséig — amire
junius 16-4n Kkerilt sor — Kkiterjesztette az id6kozben megalkotott kormanyrendeletek
érvényességét, és lehetové tette a meghatarozatlan idejii rendeleti kormanyzast. Az elsé
hullam korlatozasainak felolddsara a fertdzottség teriileti mintazatainak figyelembevételével
elébb (majus 4.) a vidéki Magyarorszagon keriilt sor, s ezt két héttel késébb kovette Budapest
¢s Pest megye. Egy viszonylag nyugodt nyari idészakot kovetden augusztus masodik felében
az esetszamok ismét novekedésnek indultak. A korabbinal joval meredekebben emelkedd
jarvanygorbe, s a tomeges fert6zések ellenére kormany 6sszel — szemben a tavaszi drasztikus
zarassal — fokozatosan vezette be a korlatozasokat, a veszélyhelyzet kihirdetésére (nov. 3.)
mar a 3500 {6t is meghaladd napi esetszamok iddszakéban keriilt sor. Az Orszaggyiilés
november 11-én fogadta el az un. masodik felhatalmazasi térvényt?, amely 90 napra adta meg
a kormany szdmara a rendeletekkel vald kormanyzas kivételes lehetéségét. A masodik
jarvanyhullam (2020. szeptember — 2021. februar) idején a korlatozo intézkedések hataridejét
a fertdzések szamanak figyelembevételével folyamatosan meghosszabbitottak, 4m amikor mar
a fokozatos nyitds menetérél gondolkodott a korméany (és nemzeti konzult4ciot is inditott e
kérdésben), hazankban is megjelentek a koronavirus mutécioi, kiilondsen az eredeti varidnsnal
joval fert6zOképesebb alfa (a koznyelvben brit) mutans, elinditva a jarvany harmadik
hullamat. Az ismét felszallo adgba valtd jarvanygorbe lattdn a kormény lazitas helyett még
szigorubb, eredetileg két hétre tervezett korlatozasokat vezetett be 2021. marcius 8-an. A napi
esetszamok csokkenése, de még inkabb az id6kdézben eldrehaladd oltdsi kampéany tette
lehetévé a fokozatos nyitast 2021 aprilisdban, ami 6t litemben, a beoltottak 1étszaméahoz
kototten zajlott. Az utolsod korlatozéasok eltorlésére julius 3-an, 6t és fél millid beoltottnal
kertilt sor.

Az alapvetéen a kozpontositott modell felé elmozdult Onkormanyzati rendszert a
jarvanyhelyzet és az ahhoz kapcsolddd gazdasagi valsag a centralizacios trendek tovabbi
er6sodésével sujtotta, ami varhatdan tartos nyomokat hagy majd a magyar jogrendszeren.
Valsaghelyzetekben a  kozpontositd  torekvések jellemzden eldnyt élveznek a
decentralizacioval szemben (Balazs—Hoffman—Hungler 2021), s bar az Onkormanyzatok
feladat- és hataskorei némileg béviiltek a jarvany soran, mégis a centralizacios elemek

dominalnak a hazai szabalyozasban.

2 A koronavirus-vilagjarvany méasodik hullama elleni védekezésrél (2020. évi CIX.) sz616 torvény
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A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo (2011.
évi CXXVIIL) torvény 46. § (4) bekezdése értelmében a telepiilési polgarmesterek a
veszélyhelyzet idOszakaban kiilonleges felhatalmazast kaptak, s néhany kivételtdl eltekintve
gyakorolhattak a képvisel6-testiilet valamennyi feladat- és hataskorét (Bubori—Fekete 2020).
Az onkormanyzat nevében alkotott rendeletek azonban a veszélyhelyzet megsziinésével sem
vesztették hatalyukat (Balazs—Hoffman—Hungler 2021). A telepiilések hataskorébe keriiltek az
iddsek és a hatdsdgi hazi karanténban 1évok ellatasaval Osszefliggd feladatok, s a husvéti,
valamint azt kovetd hétvégéken a polgarmesterek az orszdgosnal szigorubb kijarasi
szabalyokat alkothattak, egyénileg szabalyozhattak a piacok nyitvatartasat, az idosek esetleges
vasarlasi idésavjat, a jarvany masodik hulldmaban pedig donthettek a tizezer fo feletti
telepiiléseken a kotelezd maszkviselés teriileti lehatarolasarol (Uzzoli et al. 2021). A fentiek a
hataskorok decentralizécidjara szolgaltatnak példat, ugyanakkor az is egyértelmii, hogy ezek
azok a kérdések, amelyek — bar a helyi viszonyok ismeretét is megkdvetelik —
népszeritlenebbek ¢€s ellentmondasossaguknal fogva konfliktusokat okoznak a helyi
tarsadalomban, ekképpen a felel6sség atharitasaként is értelmezhetdk (Balazs—Hoffman—
Hungler 2021).

A helyi védekezés megszervezése ¢és iranyitasa mellett a kozponti jarvanykezeléshez vald
hozzéjarulds az Onkormanyzatok bevételeinek jelentés csokkenését eredményezte. A
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd
szabalyairdl szol6 (92/2020.) korméanyrendelettel 1étrehozott Jarvany Elleni Védekezési Alap,
Gazdasagvédelmi Alap és Europai Uniobol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja
forrasait a k6zos teherviselés jegyében szamos pénzosszeg elvonasaval, atcsoportositasaval
biztositottak. A helyi dnkormanyzatoktol elvontak a gépjarmiiadd eddig telepiilési szinten
maradd 40 szazalékat, 2020 végéig felfiiggesztették az idegenforgalmi ado fizetésének
kotelezettségét, idészakosan elengedték a parkolasi és kozteriilet-hasznalati dijakat (Balazs —
Hoffman 2020; Kovacs 2020; Uzzoli et al. 2021). Az egyes telepiilések biidzséjébe
befizetendd iparlizési add Osszegének csokkenése a gazdasdg visszaesésével boritékolhatd
volt, a gazdasadgvédelmi akcidterv (2020. december) azonban a KKV-k és az egyéni
véllalkozok adojat hivatalosan a felére, legfeljebb 1 szazalékra csokkentette. Mas jellegii, de
szintén egyes Onkormanyzatok bevételeit csokkenti a kiilonleges gazdasagi Ovezet

létrehozasanak lehetdsége®, ami a szabalyozasi és adoztatisi jogkoroket a helyi

¥ A veszélyhelyzettel Gsszefiiggésben a nemzetgazdasig stabilitasanak érdekében sziikséges intézkedésekrdl
sz016 (135/2020.) kormanyrendelet alapjan kiilonleges gazdasagi ovezet 1étrehozhatd azon a teriileten, amely
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli beruhdazasnak mindsiil, legalabb 100 milliard forint teljes
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onkormanyzatoktol a megyei dnkormanyzatokhoz iranyitja at (Kovacs 2020). A kiilonleges
gazdasagi 6vezetrdl és a hozzad kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold (2020. évi
LIX.) torvénnyel a kormanyrendeletekben foglaltak a rendes — azaz nem csak a
veszélyhelyzeti — jogrendszer részévé valtak, ,,ami azt a latszatot kelti, mintha a
veszélyhelyzeti gazdasdgvédelmi indok csupan aktudlpolitikai indok egy 1jabb, az
onkormanyzatisagot érinté centralizdciéra”, még ugy is, hogy a decentralizacié nem,
legfeljebb a szubszidiaritas elve sériilt (Balazs—Hoffman—Hungler 2021:30). Mikbzben a
bevételkiesés eltérd sullyal ugyan, de valamennyi telepiilést érintette, a jarvanyiigyi védekezés
¢s a megnovekedett, sok esetben ismeretlen feladatok a koltségvetések kiadasi oldalan is
jelentkeztek, amire a biidzsék atcsoportositdsaval, dolgozdik intézmények kozotti

athelyezésével, onkéntes munkaval reagaltak a helyi onkormanyzatok (Kovacs 2020).

2. A kutatas célja, targya és modszerei (Baranyai Nora)

A KRTK Regionalis Kutatdsok Intézete a koronavirus-jarvany kezdeti idészakaban, 2020
tavaszan egy 50 telepiilési dnkormanyzatra kiterjedé kérddives-interjis adatfelvételt végzett
annak érdekében, hogy feltérképezze a jarvanyra adott helyi valaszokat. A kutatds soran
elemeztiik az Onkormanyzatok feladat-értelmezését és mozgasterét, kommunikaciojat,
intézkedéseit, azok forrasat, valamint a lakossaggal és a civil szervezetekkel fenntartott
kapcsolatokat (Palné et al. 2020). Az el6z6 adatfelvétel ota, az egyre sulyosbodd
jarvanyhelyzetben eltelt egy év arra inspirdlt minket, hogy egy Ujabb, szélesebb korli felmérés
keretében ismét megvizsgaljuk az Onkorméanyzatok COVID-kezelési gyakorlatat, az
elszenvedett veszteségeket, azok jellegét, forrasait/okat, a helyi és a lokalitas hataran kiviili
kapcsolatokat, a kildbalassal kapcsolatos helyi elképzeléseket. F6 célunk az volt, hogy a
megszerzett ismeretek segitségével képet alkossunk a telepiilési onkormanyzatok autonémia-
fokarol, horizontalis és vertikalis kapcsolatrendszereirdl és rezilienciaszintjérdl.

Kutatasi célunk elérése érdekében 200 telepiilési onkorményzat vezetdinek (polgarmester,
jegyz6) felkeresésével kérddives adatfelvétel megvaldsitasat tiiztik ki célul, amit 15-20
mélyinterjuval szandékozunk kiegésziteni. A jarvanyra vald tekintettel a személyes
megkérdezés helyett a kérddivek kitoltését online terveztiik. A strukturdlt kérddiv végsod
formaba Ontésében és az online, valamint az ezt kiegészitd telefonos lekérdezésében nyertes

ajanlatot tevé M.A.S.T. Kft. nyGjtott segitséget. A telepiiléstipusra és regionalis

koltségigényii, a megye teriiletének jelentds részére kihatd gazdasagi jelentéségii, s munkahelyek tomeges
elvesztésének elkeriilését, uj beruhazas vagy bovités megvaldsitasat szolgalja.



elhelyezkedésre is reprezentativ kvotds mintavétel alapjat az intézetlink altal biztositott
cimlista adta. Az adatfelvétel soran a kdzvélemény-kutatd cég a CaplTris” programcsomagot
hasznalta, amely komplex megoldast nyujtott a cimlista és a felkérd mailek kezelésére, a
kérd6iv programozasara, valamint a beallitott kvotak folyamatos nyomkovetésére is. Az
adatfelvételre 2021. junius 22. és 2021. jalius 22. kozott kertiilt sor. A megkeresésre — tartva a
kvotat — dsszesen 202 telepiilési dnkormanyzat valaszolt, a valaszadasi arany 25 szazalékos
volt. Az adatfelvételt kovetéen az eredményeket tisztitott (SPSS) adatbazis formajaban
bocsatotta rendelkezésiinkre a M.A.S.T. Kft.

A tovabbiakban a kérddives adatfelvétel eredményeit tartalmazo adatbazis elsd elemzése
olvashato. A kérdéiviink 6t témateriileten — a jarvany helyi megnyilvanulasa, tobbszinti
kormanyzas, pénziigyek és koltségvetés, helyi sajatossagok, reziliencia és 0sszegzés — beliil
Osszesen 33 kérdést tartalmazott, amit egy harom kérdésbdl allo6 demografiai blokk egészitett

ki. A kérdések kozott zart és nyitott kérdések egyarant szerepeltek.



II. A KERDOIVES ADATFELVETEL ELEMZESE

3. ACOVID19-jarvany telepiilési megjelenése (Baranyai Nora)

Kérddiviink elején olyan bevezetd kérdéseket tettiink fel a valaszadoknak, amelyek az adott
telepiilés jarvanyiigyi helyzetének megitélését, a jarvany kiilonb6z6 szakaszainak (az
adatfelvétel idején mar a multnak tekinthetd 1-3. hullam) értékelését, illetve a telepiilésre

vonatkozo6 jarvanyiigyi adatok ismeretét mérték fel.

1. tablazat: A telepiilési jarvanyhelyzet sulyossaganak megitélése a megbetegedések és a halalesetek
alapjan, atlagértékek (N=2002)

1. hullam 2. hulldam 3. hullam
megbetegedés | halaleset | megbetegedés | haldleset | megbetegedés | haléleset
atlag 3,33 3,49 2,77 2,98 2,31 2,53
median 3 4 3 3 2 2
modusz 4 4 3 3 2 2
min 1 1 1 1 1 1
max 4 4 4 4 4 4
N 200 189 199 191 199 192

Forras: KRTK RKI adatfelvétel
Megjegyzés: 1-4 skdlan, ahol 1=sulyos, 4=nem siilyos

A jarvany helyi stilyossagat a harom hulldmban ismertté valt megfert6zodések és halalozasok
szamanak vonatkozasaban értékelhették a valaszadok. Meglehet, hogy mar az is az adatkdzlés
orszagos hianyossagaira utal, hogy a halalesetekkel 6sszefliggd kérdéseket tobben ugrottak at
(NT, NV vélaszkategoridk), mint az enné¢l (taldan) kisebb sulyd, kevésbé jelentds
megbetegedésekkel kapcsolatosakat. A jarvany (els6) harom hullama kozotti kiilonbségek
mindenki eldtt ismeretesek, aki kicsit figyelt az ezzel kapcsolatos hirekre az elmult masfél
évben. A korlatozo intézkedéseknek — ami gyakorlatilag az orszag lezérasat jelentette —
koszonhetden az elsd jarvanyhullam (2020 tavasza) gyenge, a masodik (2020 6sz — 2021 tél)
er6sebb volt, mig a joval fertézOképesebb Un. alfa (brit) virusmutans térnyerése miatt beindult
harmadik hulldm (2021 tavasz) a kordbbiaknal magasabb fertdzésszadmot és haldlozast
okozott. Ismereteinket az adatfelvétel eredményei is visszatiikrozik, az adott valaszok atlag-,
modusz- és medidnértékei is jelzik a hulldmok kozotti kiilonbségeket, az 1d6 eldrehaladtaval
egyre sulyosabba vald helyzetet mind a megbetegedések, mind a haldlozasok terén (1.
tablazat). Az eredmények alapjan az is latszik, hogy a telepiilések egy részét mar az elsd
hullam is sulyosan érintette, s olyan is akad, amelyiken a harmadik hulldm sem jelentkezett

sulyos mértékben (vagy legalabbis a telepiilésvezetés ekképpen itélte meg a helyzetet).



A jarvany elsé hulldma a nagyobb telepiiléseken volt inkédbb érzékelhetd, vezetdik atlagon
feliil itélték sulyosnak vagy nagyon sulyosnak a megbetegedések és a halalesetek terén is a
helyzetiiket. A telepiiléstipusok kozotti kiillonbség a fertdzottek szamara vonatkozo
atlagértékek alapjan szignifikans: a megyei jogli varosok vezetéinek problémaérzékelése (2,6)
elszakadt a tobbi telepiiléstipusétol (3,3 és 3,4 kozotti értékek). A jarvany tovabbi hullamai
aztan egyre érzékelhetobbé vald gondot okoztak a telepiiléshierarchian lefelé haladva is. Mig
a megyei jogu varosokban a megbetegedések vonatkozasaban a helyzet stulyossagat kb.
ugyanolyan mértékiinek itélték meg a valaszadok, a masodik hullam soran a kisebb
telepiilések elobb megkozelitették, a harmadik hullam soran aztan elérték (nagykodzségek),
illetve meg is haladtak ezt (az atlagérték a varosokban 2,2, kozségekben 2,3). A haldlozasok
sulyossaganak megitélésénél kicsit mas a helyzet. Egyrészt itt nem rajzolddnak ki szignifikans
kiilonbségek a telepiiléstipusok kozott, bar a kezdeti megyei joghh varos — tobbi telepiilés
torésvonal itt is megtapasztalhatd, masrészt pedig a tendencia minden telepiiléstipusban —
eltéré mértékben ugyan, de — a helyzet fokozatos stlyosbodasanak iranyaba mutat.

A fentieket igazolja, s kivaldan szemlélteti az egyre sulyosbodd jarvanyhelyzetet a 2. és 3.
abra a sulyos-inkabb stlyos, inkabb nem sulyos—nem stlyos kategoriadk szinskalas

abrazolasaval teleptiléskategoridk szerinti bontasban.

2. abra: A telepiilési jarvanyhelyzet stlyossaganak megitélése a jarvany harom hulldmaban a
megbetegedések alapjan teleptiléskategoriak szerint (szazalék, N=202)
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3. abra: A telepiilési jarvanyhelyzet stlyossaganak megitélése a jarvany harom hullamaban a
halalozasok alapjan telepiiléskategoriak szerint (szazalék, N=202)
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A régiok szerinti bontasban nincsenek jelentds, plane szignifikans eltérések. Jollehet, a
kozbeszédben a kozponti orszagrész érintettségét hangsulyoztak a jarvany elsé hullamaban,
ezt eredményeink (részben valoszintileg amiatt is, mert Budapest nem szerepelt a mintaban)
nem igazoltdk, csak a 2. hullimban emelkedik ki Ko6zép-Magyarorszag a megbetegedések
sulyossaganak megitélése (59 szazalék szerint ’sulyos’, ’inkdbb sulyos’, mig az étlag 36
szazalék) kapcsan. Altalanossagban igaz, hogy régiotol fiiggetleniil egyre erdsodtek a
problémaérzékelések, bar a dinamikaban tapasztalhatok kiillonbségek: a 3. hullam
megbetegedéseiben egyértelmiien az orszag gazdasagilag fejlettebb térségei (Kozép-
Magyarorszag 77%, Kozép-Dunantal 73%, Nyugat-Dunantil 68%) tapasztaltak inkabb a
helyzet stlyossagat, ami egyébként a nyilvanossagra hozott lakossagaranyos fert6zottségi
aranyoknak nagyjabol megfeleltethetéek (Id. NNK-honlapon kozétett napi térképek). A
haldlozasok sulyossaganak megitélése mar nem a fejlettségi mintdzatot koveti; az
eredményeink szerint a 2. hulldmhoz képest a 3. hullam sokkolta az onkorményzatokat, a
legstlyosabbnak a Ko6zép-Dunantul (65 szazalék szerint ’stlyos’, ’inkabb sulyos’) és az
Eszak-Alfold telepiilésein (61,5 szazalék) itélték a helyzetet, legkevésbé Eszak-
Magyarorszagon (42 szazalék) valt a probléma a telepiilésvezetok szerint akuttd (az
igazsdghoz hozza tartozik, hogy ebben a régidban okozott nagy gondot a haldlozas a 2. hullam
soran — 36 szazalék a 28 szazalékos atlaghoz mérten —, megint csak a valaszadok szerint).

A jarvannyal kapcsolatos hivatalos adatokkal valo ellatottsag — az elzetes varakozasokkal

ellentétben — egyre csokkent. A kezdeti 26 szazalékrdl (53 telepiilés) 38 széazalékra (77



telepiilés) emelkedett a harom hullam alatt azon telepiilések ardnya, amelyek nem ismerték
(hivatalos forrasbol) sajat jarvanyiigyi helyzetiiket. Telepiiléskategoridk szerint a megyei jogi
varosok l6gnak ki az éltalanos trendbdl; az informacioval vald ellatottsag az elsd hullam
insége (46 szazalék) utan a masodik hulldmban érte el a cstcsat (64 szazalék), aztan ismét
csokkent (55 szazalék), mig a tobbi telepiiléstipus esetében fokozatosan csokkent az
informacioval rendelkezé Onkormanyzatok ardnya. Regiondlis bontasban az elézdekkel
ellentétes trendek is kirajzolodnak. A régiok tobbségében igaz, hogy az id6 eldrehaladtaval
csokkent az informécid, azonban egyes térségekben viszonylag kiegyenlitett (Nyugat-
Dunantul), illetve novekvé informaltsagrol (Kozép-Dunantul) szamoltak be a valaszadok. Az
atlagnal kiugroan jobb ellatottsagrol szdmoltak be a jarvany elsé hullama idején a Dél-
Dunéantilon (86 szazalék), a masodik és harmadik hullimban pedig szintén (de mar csokkend
aranyban) a Dél-Dunéntilon (74 és 71 szazalék) és Kozép-Dunantulon (89 és 85 szazalék). A
lefele kilogo, tehat jelentds atlag alatti informacidval rendelkezd régiok kozé az egész
jarvanyidoszak alatt a Dél-Alfold (53, 47 és 42 széazalék) tartozott, a harmadik hullam alatt
kiegésziilve Kozép- és Eszak-Magyarorszaggal (46-46 szazalék).

A forrasok megjelolésébol kideriil, hogy a valaszadok a feleletek soran nem feltétleniil csak a
,hivatalos” adatokat vették figyelembe, hanem azokat is, amelyeket Ok ,szereztek”.
Vélelmezhetéen tehat abban az esetben, ha nem tudtak volna egyéb, nemhivatalos
szereploktdl informacidokhoz jutni, vajmi keveset ismerhettek volna meg a telepiilésiik valodi
helyzetérdl. Fontos kiemelni, hogy 40 olyan telepiilés szerepel a mintankban, amelyek a
jarvany eddigi hadrom hullama alatt egyszer sem kapott jarvanyligyi adatokat (ez a valasz
feltehetéen a ,hivatalos forrasbol” szerzett adatok helyes értelmezésébdl fakad). E
kategdridban minden régioé hasonld ardnyban képviselteti magat, de a megyei jogl varosok
nagyobb aranyban (36 szazalék) jeldlték meg ezeket a valaszokat.

A legjellemzébb  informacioforras  (76-91  szazalékos emlitési arany) valamennyi
telepiiléskategoridban a haziorvos(ok) volt(ak), s szintén 50 szazalék koriili aranyban
tdmaszkodhattak kormdanyhivatalok, tisztiorvosi szolgélatok altal nyujtott tdjékoztatdsra a
telepiilések. A rendvédelmi szervekre, valamint a térségi orszaggyiilési képviselok kozvetitd
segitségére legfeljebb a telepiilések 6tode szdmithatott, am a kistelepiilések esetében ez az
aranya még ennél is kisebb (9 és 6 szazalék). A megyei jogl véarosokon kiviil a lakossagi
»lejelentkezések” is viszonylag jelentések voltak az Onkormanyzatok tajékoztatasa
szempontjabol, a nagykozségek 72 szazaléka alapozhatta intézkedéseit ilyen jellegli
informaciokra. Regiondlisan érdekes eredményekre jutottunk. Vannak olyan térségek

(kiemelten a Kozép-dunantuli régio), ahol a telepiilések az atlagot jelentdsen meghalado
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mértékben jutottak jarvanyiigyi adatokhoz a legtobb felsorolt intézményi forrasbol, am itt a
lakossagi bejelentések kis szerepet jatszottak. Akad olyan térség is azonban, ahol éppen ez
utobbi volt az atlagot meghaladd mértékii forras (Eszak-Magyarorszag, Dél- és Nyugat-
Dunantul). A két alfoldi régioban az egészségiigyi szervezetrendszer nyujtott az atlagosnal
tobb informaciot. Az tajékoztatds hianyat legnagyobb aranyban a kozép-magyarorszagi
varosokban, a nyugat-dunantili nagykozségekben ¢és az észak-magyarorszagi falvakban
tapasztaltak.

Az ,.egyéb forrasbol” valaszlehetdséget 19 telepiilés valasztotta. A részletesebb elemzés soran
kideriilt, hogy feltehetéen egy résziik félreértette a kérdést, hiszen a médiabol aligha
tajékozodhatott telepiilési szintli jarvanyiigyi adatokrol, legfeljebb a naponta kozzétett
orszagos és megyei adatokat ismerhette meg ezekbdl a forrasokbol. A nyilt kérdésre adott
valaszok kozott a helyi intézmények altal szolgéltatott adatok (egészségiigyi, intézménynek
ovodai, iskolai jelentések, falugondnoki szolgélat), illetve a jarési szintrdl kapott informaciok
szerepeltek nagyobb szamban, de volt, ahol a temetkezési ligyintézések, telepiilési hirek

jelentettek tajékozodasi pontot.

4. Tobbszinti kormanyzas: az onkormanyzatok Kkapcsolatrendszere és tanulasi
folyamata (Palné Kovacs Ilona)

Az onkormanyzatok a tobbszintii kormanyzas rendszerében

Természetesen abbol indultunk ki, hogy az Onkormanyzatok a jarvany kezelése soran
kapcsolatba keriiltek a kormanyzas kiilonb6z6 szintjeivel. Nem volt meglepd a valaszok
megoszlasa. A legintenzivebb kapcsolatok a megyei korményhivatallal, annak jarasi
hivatalaval, illetve kozvetleniill a kozponti korményzattal alakultak ki, és a valsag
természetébdl adoddan az egészségligyi intézményekkel. Az onkormanyzati szovetségekkel,
vagy a megyei onkorméanyzatokkal kevesebb kapcsolat volt jellemzd. Erdekes modon a
valaszadok mintegy negyede emlitette a jarasszékhely telepiilési (varosi) onkorményzatot is,
ami vélhetéen az adott telepiilésen 1évo intézmények korzeti ellatd szerepével magyarazhato,
hiszen ezt a statuszt egyelére a hataskorok telepitésében nehéz Onalloan értelmezni. A
jarasszékhelyek allamigazgatasi hivatalai miutdn felelések is egyes kozegészségiigyi
feladatok ellatasaban (ezeket kiilon is megkérdeztik jarvanyiigyi hatosagok név alatt),
Iényegesen gyakrabban keriilnek kapcsolatba a jarasok teriiletén miikodd onkormanyzatokkal.
Erdekes modon a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések  kozotti
egylttmiikodések szdma kisebb intenzitdst mutat, ami az Onkormdnyzati hatdskorok

korlatozottsagat tiikkrozi vissza.
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2. tablazat: Szervezetek, amelyekkel az 6nkormanyzatok egyeztettek (db, szazalék, N=202)

Szervezet N %

Ko6zponti kormanyzat 90 | 44,6
Megyei dnkormanyzat 431 21,3
Megyei, jarasi kormanyhivatal 117 | 57,9
Jaraskozpont telepiilési onkormanyzata 541 26,7
K6z0s onkormanyzati hivatal telepiilése(i) 40| 19,8
Szomszédos telepiilés(ek) 32| 15,8
Egyéb hasonld nagysagu, adottsagu telepiilés(ek) 8| 4,0
Onkorményzati szdvetség(ek) 15| 74
Egészségiigyi intézmény(ek) 95 | 47,0
Jarvanyiigyi hatosag(ok) 69 | 34,2
Egyikkel sem 5| 25

Forras: KRTK RKI adatfelvétel

Ha a valaszokat a telepiilés stitusza szerint csoportositjuk (tobb szervezetet meg lehetett
jeldlni), akkor a megyei jogu varosok esetében (11 elemszam) a legmagasabb az ardnya a
kozvetlen kormanyzati kézvetlen kommunikacionak, mig a szomszédos telepiilésekkel alig
szamoltak be kapcsolattartasrol a nagyvarosokban (9%), hasonléan alacsony aranyban (9%)
az dnkormanyzati szdvetségekkel. Osszességében is nagyvarosi kapcsolatrendszert jellemezte
a legkisebb intenzitas, ami arra utal, hogy lényegében oOnellatoak voltak. A varosok (42
elemszam) sokkal nyitottabb, horizontalisabb kapcsolatrendszerrél szamoltak be, ahol a
kornyeki telepiilésekkel valé kommunikacidt a legmagasabb aranyban (21%) jelolték meg az
Osszes telepiiléstipus kozott

Ha a kialakult kapcsolatrendszereket regiondlis bontdsban nézziik, akkor paradox mddon a
Kozép-magyarorszagi régid telepiilésein jelolték meg a legritkdbb korményzati kapcsolatot.
Az onkormanyzati tisztségviselok (polgarmester, alpolgarmester, jegyz0, egyéb tisztviseld)
szerinti bontds ardnyai azt mutatjdk, hogy nincs szignifikans kiilonbség a kiilsé
kapcsolattartasban koztiik, legalabb is a jarvanykezelésben.

A kovetkezd kérdés a kapcsolatok tartalmara, jellegére vonatkozott, amelyre az adott valaszok
jol érzekeltetik, hogy az egész jarvanykezelésben valoban az informdécidoaramlas volt a
kozponti elem.

Mikozben az informaciok hianyat a legtobben jellemzd problémanak tartottak, a
kapcsolatrendszereik tartalmat illetéen is az informdciok adésa szerepel elsé helyen, és az
informaciok jellemzd aramlasa a kozpontbdl lefelé, jellege szerint pedig hatdsagi, ,,hivatalos”
volt. Joval kevesebb informaciot kaptak vagy kértek az onkormanyzati valaszadok példaul a
lakossagtol vagy a civil szervezetektdl, vallalkozasoktol, st a megyei jogii varosokban

egyaltalan nem jeloltek ilyet. A masodik segitségnyujtasi fajta a ,,természetbeli” segitség volt,
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a védekezést segité eszkozok formajaban, ahol ugyan szintén a vertikélis aramléas volt
jellemz6, de magas szamban emlitettek a helyi vallalkozasoktol, a lakossagtol, civil
szervezetektdl kapott segitséget is. Pénzbeli tdmogatis lényegében elenyész6 mértékben
valosult meg, az is zomében a lakossagtol és vallalkozasoktol szarmazott. A megyei jogu
varosokban, varosokban, nagykozségekben az anyagi segitség tekintetében magasabb
aranyban voltak a vallalkozasok és civil szervezetek, mig érthetden a kdzségekben a szerepiik
kisebb volt. Az egyhazak segitségét szinte sehol nem emlitették, a lakossag kozvetlen
segitsége a kisebb telepiilések esetében fordult eld. A segitség jellegét illetden jelentds
regionalis kiilonbség altaldban nem volt jellemzd, kivéve a vallalkozasoktol szarmazo
materidlis segitséget, amit a legnagyobb aranyban a kdzép-dunantili és kozép-magyarorszagi

régioban emlitettek (40-50%), a tobbi régid atlagos 25 szazalékos ardnyaval szemben.

3. tablazat: A jarvanykezelésben kapott segitség szerepl6tipusok szerint (db, N=202)

pénzbeli
. . . feladat
infor- védekezést adomany, Atmeneti eovéh nem
Szerepldtipus méci6 segité hitel, egyéb atvallaldsa segﬁsé tudja/nincs
eszk6zok pénziigyi Y gy glisee valasz
kedvezmény helyettesités
Kozponti 115 79 15 2 1 6
kormanyzat
megyel 34 19 - - - 8
onkormanyzat
megyeli, jarasi )
kormanyhivatal 106 82 2 . S
jaraskozpont 56 30 5 3 1 11
Oonkormanyzata
kozos
Onkormanyzati
hivatal 29 10 - 6 3 10
telepiilése(i)
szomszédos
telepiilés(ek) 26 2 i 3 3 1
egyéb telepiilés(ek) 5 3 - - - 12
onkormanyzati
szovetség(ek) 23 ) ) ) 2 !
egészseégligyi 74 o5 ) 1 5 4
intézmény(ek)
jarvanytigyi i
hatdsag(ok) 83 40 . 3 6
civil szervezetek 6 26 1 6 6 9
helyi cégek,
vallalkozasok 0 62 22 . > 8
lakossag 20 29 18 9 7 5
egyhazak 2 3 - 1 3 12
egyéb 4 2 - - 2 13

Forrdas: KRTK RKI adatfelvétel
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Kompetenciak megosztasa a jarvanykezelésben (nyitott kérdések)

Feltettiik a kérdést az dnkorményzati vezetoknek, hogy milyennek tartjak a felhatalmazasukat,
mozgasteriiket kozvetleniil a jarvany kezelésében (6. kérdés: Mely, a veszélyhelyzet
kovetkeztében eloallo feladatokat, kihivasokat tudta volna az énkormanyzat hatékonyabban
ellatni, ha az onkormdnyzat kap ra felhatalmazdst és forrdst?). A nyitott kérdésre adott
valaszok erésen megoszlottak. A mintegy nyolcvan vélaszado fele azt gondolja, hogy mindent
megoldottak, és nem volt sziikség tovabbi felhatalmazasra. Az Onmagaval, illetve a
feladatmegosztassal elégedett valaszadok jelentds része jegyzo, illetve koztisztviseld. A masik
fele, jobbara polgarmester, viszont sorolta, hogy mely feladatok ellatasat tudtdk volna jobban
megszervezni. Egy polgarmestertdl idéziink, aki a teljesen decentralizalt jarvanykezelésre
voksolt: ,,4 teljes jarvany kezelése, mivel a polgarmesternek ez a végzettsége”. A tobbség
viszont sorolta azokat a feladatokat, amelyeket szerintiik helyben konnyebb lenne ellétni,
esetleg kdzosen az allam intézményeivel: az oltds megszervezése, a fertdtlenités, az emberek
tajékoztatasa, a szocialis gondoskodas.

Sokan emlitették az eldz6 felmérésiinkhoz hasonléan az informéciok hianyat, vagy
késlekedését, ami a sajat helyi feladataik ellatdsahoz kellettek volna. Egy jegyz6tdl szarmazo,
tipikusnak nevezhetd valaszt idéziink: ,,Ha kapott volna kozvetlen tdajékoztatdst az
onkormadnyzat az érintettekrdl, sokkal gyorsabban, hatékonyabban tudtunk volna segiteni. Pl.:
fertozott személyek felkeresése, segitség a gyogyszer, élelmiszer beszerzésben, mentdalis

’

segitségnytijtas még intenzivebben”. Erdekes modon, a kordbbi felméréshez képest az
akadalyok kozott viszonylag kevesebben emelték ki a pénz hidnyat, ami els@sorban a
tobbletfeladatok miatt jelentkezett: kozlekedési, szallitasi koltségek, fertStlenitd,
védOeszkozok beszerzése. Sokan viszont gy nyilatkoztak, hogy sajat er6forrasokbdl is
képesek voltak a tobbletfeladatokat megoldani.

Tobben vetették fel, hogy a szabalyozasi kompetencidk megosztdsaban jobb lett volna, ha
helyben nagyobb mozgasteriik van, hiszen 0k ismerik jobban a helyi viszonyokat, mig az

altalanos szabalyok néha tul szigorinak vagy tul megengeddnek bizonyultak.

Kormanyzati szereprol a helyi valsaghelyzetben lévok megsegitésében

Ugyancsak nyitott kérdés formajaban érdeklddtiink az irant, hogy miben kaptak vagy vartak
volna tamogatast a kormanyzattél a bajba keriilt emberek és vallalkozasok megsegitésére:
(Megitélése szerint a kozponti kormdnyzat hogyan biztosithatta volna hatékonyabban a
jarvany altal veszélyeztetett emberek, vallalkozasok helybeni segitését (pl. a helyi vallalkozoi

igények, problémak felmérése, differencialt pénziigyi tamogatas, véddeszkozok biztositasa,
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valos idejii tajékoztatas). Ezt a kérdést a valaszadok (109) egy része nem valasztotta el
egyértelmiien a felhatalmazasokra és forrasokra vonatkozo kérdéstél. Ujra hangsulyosan
elokeriilt az informacidaramoltatds, €s ardnyaiban tobben emlitették a forrasok szerepét
egyrészt ugy, hogy az oOnkormanyzatokt6l nem szabadott volna elvonni forrasokat (8),
masrészt, hogy jelentdsebb ¢és differencidltabb, vagy gyorsabb kormanyzati pénziigyi segitség
kellett volna (35).

Osszességében mind az informaciok, mind a pénziigyek tekintetében érzékelhetd volt a
vélemények megosztottsiga a kormanyzattal teljesen elégedettek és az erdsen kritizalok
kozott. A pozitiv vagy negativ megitélés nem mutatott szoros 0Osszefiiggést a telepiilés
méretével vagy regiondlis elhelyezkedésével, legfeljebb a valasztott politikusok véleményét
érzékelhettiik altalaban kritikusabbnak a jegyzOokhoz, onkormanyzati hivatali tisztviselokhoz

képest.

5. A jarvanykezelés pénziigyi és koltségvetési vonatkozasai (Kovacs Katalin)

A kérdoives felmérés egyrészt azon bevételek kiesésének mértékét és aranyat szandékozott
feltérképezni, amelyek a korményzati intézkedésekkel, kisebb mértékben a jarvany gazdasagi
kovetkezményeivel fliggottek Ossze, masrészt azt, hogy a védekezést kozvetleniil szolgald
raforditasok, tovabba az olyan kozvetett hatdsok, mint a segélyek iranti megnovekedett igény
vagy az online oktatas kovetkezményeinek mérséklése, milyen mértékii és aranyu aldozatokat
koveteltek az Onkormanyzatoktol. A targykorben feltett kérdések egyarant vonatkoztak a
kiesett jovedelmek és raforditasok Osszegszerliségének és aranyanak mértékére, vagyis azok
nagysagrendjének becslésére”.

Kezdve a megnovekedett kiadasokkal, atlagosan 17,2 milli6 forintot aldoztak az
onkorményzatok jarvanykezelésre, a legtobbet a varosokban, atlagosan 36,7 millid, mig a
kozségekben, érthetd modon, ennek kevesebb mint negyedrészét, 7,8 millio forintot. Ennél az
adatnal azonban tobbet mond a pandémiaval Osszefiiggdé kiadasoknak az Onkormanyzatok
koltségvetéséhez mért aranya, amelyet az 5. tdblazat szemléltet. A valaszok azt mutatjak,
hogy a védekezéssel és a jarvanyhelyzet kovetkezményeivel kapcsolatos kiadasok, aranyaikat
tekintve a kozségekben voltak a legmagasabbak, a kozségek és nagykdzségek esetében
sorrendben 23 és 11 szdzalékaban haladta meg a koltségvetés {6 Osszegének egy szdzalékat a
tobbletkiaddsok mértéke, mig a varosoknak 12, a megyei jogi varosoknak minddssze kilenc

szdzaléka koltott koltségvetése egy szazalékanal tobbet a pandémidval kapcsolatos

* Fontos azonban megjegyezniink, hogy a vélaszmegtagadas — a pénziigyi adatok kikeresésének

iddigényességébol adodoan — a kérd6iv ezen blokkjaban volt a leggyakoribb.
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kiadasokra. Ez azt mutatja, hogy a kiaddsok a nagyobb népességii telepiiléskategoridkban egy
bizonyos mérték (varosokban atlagosan 36,7 milli6 Ft, megyei jogii varosokban atlagosan
18,4 milli6 Ft) utan ,tetéztek™ €s nem kovették a telepiiléskategoriak koltségvetési f60sszege
¢s/vagy népesség szama kozott fennalld aranykiilonbségeket. A kdzségek 1ényegesen kisebb
koltségvetése mellett érthetd, hogy itt nagyobb terhet jelentettek a varatlan kiadasok és
ugyanebbdl kovetkezik, hogy ebben a telepiiléskategdridban jelezték a legmagasabb aranyban,
11 szazalékban, hogy a jarvanyhelyzetbdl adodo tobbletkiadasok felboritottak a koltségvetés
egyensulyat, mig a varosokbdl érkezd valaszok kozott csak 2,5% volt ez az arany, a megyei

jogu varosok kozott pedig nem fordult eld ilyen eset.

5. tablazat: A jarvany kezelésére forditott pluszkiadas az éves koltségvetés szazalékaban
telepiiléskategoriak szerint (szazalék, N=202)

nem ;

Telepiiléskategoria 1% alatt 11'(:2500/,; ?{Bt%(ﬁ) 10% felett tudjf:l/nincs osszozsen,

valasz
megyei jogu varos 91 0,0 9 0 0 100
VAros 74 12 0 2 12 100
nagykozség 67 11 0 6 17 100
kozség 66 18 5 1 11 100
osszesen 69 14 4 11 100
Forras: KRTK RKI adatfelveétel
Hogy melyik korméanyzati intézkedést tekintették a leginkabb huasbavagonak az

onkormanyzatok, arrdl a 6. tablazat tudosit. A valaszaddk tobbsége szerint foként a
gépjarmiiadd helyben marad6 részének (40%) elvondsa és a kozponti védekezési alapba
helyezése, tovabba a helyi iparlizési adoval (HIPA) kapcsolatos intézkedések voltak a
leginkabb feleldsek a bevételkiesésért. Az elébbi rendelkezés hatasanak megitélése
feletti volt minden utébbié  nehezen

egyenletesen  90% telepiiléskategoriaban,

megmagyarazhaté eltérések mellett mutatott magas ardnyt mindeniitt: a varosi
onkormanyzatok képviseldinek valamivel kevesebb, a kozségi valaszadoknak valamivel tobb,
mint haromnegyede nyilatkozott tigy, hogy a HIPA-t érinté intézkedések nagymértékben
voltak okozoi a bevételkiesésnek, mig a nagykozségek esetében 86%, a megyei jogl varosok
esetében 91% volt ez az arany. A tobbi korlatozas hatisat a telepiiléskategoridk szerint
Osszesitett ardnyszamok csak hozzavetdlegesen tiikrozik, mert az egyes telepiilések
érintettsége erdsen kiilonbozott, mint az idegenforgalmi ad6 vagy a teraszdij esetében, vagy
jellegzetes eltérés mutatkozott a varosok és a falvak kozott, mint a parkolasi dij esetében,
amely a kozségeknek csak 8-9 szizalékdban jelentett szamottevd bevételkiesést (mig a két

varoskategoria esetében 22-27% ez az arany). Az ,,egyéb” valaszkategériat is megjel5lo
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néhany telepiilésen a fenticken tul elsOsorban a bérleti, téritési €s szolgaltatdsi dijak

befagyasztasa, emelésének tilalma jelentett kisebb-nagyobb bevételkiesést (10 emlités).

6. tablazat: Onkormanyzati bevételkiesések az egyes gazdasagi intézkedések alapjan
telepiiléskategoridk szerint (,,nagymértékii” és ,,igen nagymértékli” valaszok aranya, szazalék,

N=202)
ﬁ?;?{iﬁgau me%};ys ogt varos nagykozség | Kozség | Osszesen
parkolasi dij 97 29 8 9 12
felfiiggesztése
gépjarmiiado elvonasa 91 91 94 93 93
idegenforgalmi ado 9 12 36 16 18
felfiiggesztése
gazdasagi Ovezetté 0 0 3 0 0
nyilvanitas
ipartizési ado 01 74 86 79 80
csokkentése
teraszdij eltorlése 0 7 11 7 8

Forras: KRTK RKI adatfelveétel

Arra a kérdésre, hogy vajon kompenzilta-e a kormdnyzat a 2020. évi bevételkiesést, az
onkorméanyzatok kozel felétdl, 49 szdzalékatdl igenlé vélasz érkezett, am a
telepiiléskategoriak kozott meglehetésen nagyok voltak az eltérések, amelyet a 7. tablazat

mutat.

7. tablazat: ,,Kompenzalta-e a kdozponti kormanyzat a bevétel kiesését 2020-ban?”A kérdésre adott
valaszok telepiiléskategoridk szerint (szazalék, N=202)

Telepiiléskategoria igen nem nem tu’dj a/nincs
valasz

megyei jogu varos 82 18 0

Varos 62 31 7

nagykozség 56 36 8

kozség 40 56 5

0sszesen 50 45 6

Forras: KRTK RKI adatfelvétel

A kérdésre adott valaszok, 0sszhangban a bevételkieséssel kapcsolatos mas véleményekkel
azt erdsitik meg, hogy pénziigyi értelemben és ardnyaiban a kozségeket sujtotta a legnagyobb
mértékben a pandémia koltségvetésiik csekély volumene €s az atcsoportositasi lehetdségek
korlatai miatt, amelyet a helyi ipartizési adobevétel kiesés visszapotlasara szoritkozo
kormanyzati intézkedés (639/2020 (XII.22) Korm. rendelet) a falvak nagyobb részében nem

tudott kompenzalni.
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6. A jarvanykezelés helyi sajatossagai

6.1. A hivatali rend valtozasai (Palné Kovacs Ilona)

A jarvéany id6szaka alatt kényszerien megvaltozott hivatali rend a kozfeladatok ellatdséban a
valaszad6 onkormanyzatok kis részénél (14,4 szazalék) okozott fennakadast. A nyilt kérdésre
adott valaszokban leggyakrabban a hivatali dolgozok megbetegedését, az ligyfélfogadas terén
bevezetett valtozasokat és a megnovekedett feladatokat emelték ki, amelyek valamennyire
Ossze is adodtak bizonyos telepiiléseken, egyiittesen allitva kihivas elé a telepiilésvezetést.

A mintaban inkabb a kisebb telepiiléseken okozott gondot az 0j hivatali rend, a megyei jogu
varosok koziil csupan egyben emlitették. Az atlagot meghaladd mértékben a kozségek
szamoltak be fennakadasokrol (20,4 szazalék). Regiondlis szempontbél az Eszak-
magyarorszagi (25,7%), a K6zép-dunantuli (19,2%), az Eszak-alfoldi (17,9%) és a Dél-alfoldi
telepiilések (15,9%) érzékelték mintadtlag felett a problémakat.

Mindezek fényében kiillonosen indokolt a kovetkezd kérdés, amely indirekt modon arra
iranyult, vajon a hivatali rendet, eljarasokat illetéen az dnkormanyzatok a vdlsdg kezeléseben
mennyiben voltak képesek valtoztatasokra, kialakultak-e jo gyakorlatok, egyaltalan
¢rzékelhetd-e valamilyen eldre tekintd tudatossag. Erre a kérdésre csupan 48-an valaszoltak.
A kordbbi felmérésiinkhoz hasonléan a digitdlis atallast emlitették a legtobben (32),
elsdsorban a nagyobb telepiiléseken: a ,,home office”, elektronikus lakossagi iigyintézés,
telekommunikacié intenzivebb hasznalata. Voltak olyan vezetok, akik a helyi Osszefogas
megerdsodésérél szamoltak be (7): ,megtanultak az emberek figyelni egymdsra”,
,,megprobaltunk egy kicsit jobban dsszefogni”, ,,gyorsabb és hatékonyabb lett a hivatal
munkaja”, néhanyan emlitették a szomszédos telepiilések vezetdi kozotti szorosabb
egylttmikodést. Egyetlen emlités volt a jaraskozpont dnkormanyzatanak segitd szerepére is.
Viszont nem emlitették a felsébb allami, onkorményzati szereplék vonatkozéasaban azt, hogy
véltozott volna valami a kapcsolattartasban, eljarasrendben.

Egy tovabbi kérdés kapcsolodott ehhez a témakorhoz, az irant érdeklédve, hogy milyen
informaciokra, készségekre, feltételekre lenne a jovoben sziikség a krizishelyzetek
kezelésében. A vélaszadok koziil tilnyomo tobbségében (107) jfent a gyorsabb és megfeleld
tartalmu informacid szerepét emelték ki, bar volt olyan dél-alf6ldi nagykdzségi polgadrmester,
aki nem az informdacidkat, hanem a kormanyzati instrukciokat varna el, egy masik nyugat-
dunantali polgarmester viszont gyakoribb kormanyzati tdrgyaladsokat igényelne. A tobb forras
szlikségességét a tobbség szintén Ujra kiemelte. Ehhez a kiilsé tényezdkre orientalt, atharito
attitidhoz képest csupan egyetlen kozép-dundntali varos jegyzdje emlitette ennél a kérdésnél

a tartalékképzést (hozza kell tenni, hogy az erre vonatkoz6 kiilon kérdésre viszont mintegy 90
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szézalékban valaszoltdk azt, hogy sziikséges lenne tartalékot képezni), és egy kozép-
magyarorszagi varos jegyzdje a tovabbképzést. Egyetlen kozségi polgarmester volt (a
mintankban szerepld 85 koziil), aki hosszabban is kifejtette, hogy mar meg kellene kezdeni a
felkészilést ugy, hogy a kormanyzat leiill a helyi szakemberekkel ¢és megbeszEéli a
tapasztalatokat, egy jegyz0 (az Osszesen 70 valaszadd jegyzobdl) pedig -eldzetes
sziikségletfelmérést javasolt.

Viszonylag nagyszdmu vezetd viszont alapvetden elégedett volt az eddigi sajat, illetve
onkormanyzatanak teljesitményével, és nem is latott sziikségesnek valtozasokat. Erre utal a
hivatal munkaja szempontjabol bekdvetkezett valtozasokra vonatkozo kérdésre adott valaszok
megoszlasa is. Minddssze a valaszadok atlagosan 27 szazaléka értékelte a valtozasokat
pozitivnak és meg6rzenddnek, kivéve a varosokat, ahol a valtozasokat kozel 40 szazalékban
alapul, akkor a legpozitivabbnak a valtozasokat a hivatali koztisztviselok konstataltak,
regionalis 0sszehasonlitasban pedig a legkevésbé érzékeltek pozitiv valtozasokat a dél-alfoldi

régioban valaszolok.

6.2. A telepiilésiranyitas sajatossagai jarvanyhelyzetben (Finta Istvan)

Az egyeztetések szereploi

Talan nem kérdéses, hogy az egyiittmiikodés, a problémak megvitatasa, a lehetséges
megoldasok széles alapokon nyugvo kialakitdsa egy szokvanyostol eltérd élethelyzetben —
mint amilyennek a jarvanyidoszak is tekinthet6 — kiilonosen fontos lehet egy koziigyeket
ellatd szervezetrendszer, vagyis a helyi Onkormanyzatok esetén. Az egyiittmiikodésnek
szamos vizsgalhatdo dimenzidja lehet (pl. intenzitds, gyakorisag, ilitemezés, stb.) azonban az
egyik legfontosabb kérdés talan az, hogy egyaltalan kikkel kertilhetett sor egyiittmiikodésre.

A kiilonboz6 telepiiléskategoriaba tartozd valaszadok allitasa alapjan a polgarmesterek az
egylittmiikodés tekintetében a legnagyobb mértékben a jegyzokre tamaszkodtak. A torvényes
miukodeésért felelds poziciot betoltd személy kiemelt fontossdga kiilondsen érthetdé abban az
esetben, amikor a kozponti allam elsésorban, vagy kizardlag jogszabalyok, kozponti
utasitasok formajaban kivanja irdnyitani, kézben tartani a helyi szintli folyamatokat is, és
példaul nem egy megyei, vagy egyéb szinten kozosen kidolgozott akcidterv formdjaban
igyekszik a helyi sajatossagokra figyelemmel, partneri egyiittmiikodés alapjan bevonni az
érintetteket a problémak megoldasaba. A jegyzOk legnagyobb sulya a nagykozségek esetén
volt érzékelheté (100%), amihez valdszinli az is hozzdjarul, hogy sok esetben ezek a

telepiilések a kozos hivatalok székhelyei is egyben, igy a tevékenységiik szdmos mas
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teleptilésre is kiterjed. Legkisebb mértékben viszont a megyei jogh varosok fordultak a
jegyzobikhez, de ez az arany is 90%. Ez esetben a kiilonbséget magyarazhatja, hogy a megyei
jogu varosok apparatusa a kisebb telepiilésekhez képest jobban kiépitett, igy itt nem sziikséges
minden kérdésben a jegyz6hoz fordulni, mert a szakapparatus is képes megadni a megfeleld
valaszokat (ez egy kisebb kozség esetén nem feltétlentil alakul igy). Ha a jegyzoéi
egylttmiikodés megitélését regionalis megoszlasban vizsgaljuk, akkor az lathat6, hogy
legnagyobb mértékben (100%) a Nyugat-, illetve a Dél-dundntali régioban szamitottak a
jegyzokre, mig legkevésbé (84,2%) a Dél-alfoldi régioban (mikozben az atlag 95% volt).

Az egyiittmikodés fontossagi sorrendjében a valaszok szerint a méasodik helyen a képviseld-
testiilet all. Ismeretes, hogy a kiilonleges jogrend szabdlyai szerint szamos kérdésben a
polgarmesterek donthettek oOnalldan, a képvisel6-testiilet nélkiil. Ez azonban nem azt
jelentette, hogy a képviseldket teljes egészében kihagytdk volna a dontési folyamatbol.
Koréabbi empirikus vizsgéalatok alapjan megallapithato, hogy szdmos esetben érdemi valtozas
nem tortént a testiilet miikodésében, mig mas esetben a polgarmester minden fontos kérdésben
kikérte a képviselok véleményét, ami azonban nem jelentette azt, hogy azok szerint is dontott.
A kérddives felmérés valaszai szerint legnagyobb mértékben (100%) a megyei joga varosok
vontdk be a képviseld-testiiletet a dontésekbe, mig legkisebb mértékben (85,7%) erre a
varosokban keriilt sor. Regionalis 0sszehasonlitasban az élen ismét a Nyugat-Dunantal all,
mig a sereghajtd — kiss¢ meglepd mdédon — a Dél-Dunantul, amely a szakmai bazist jelentd
jegyz0i egyiittmiikodés sordn még az €élen végzett a most is elsd Nyugat-Dunantil mellett. A
regionalis atlag igy is elég magasnak tekinthetd (88,1%).

A kozvetlen vezetdi teamhez sorolhatd alpolgarmesterek bevonasdra szintén jelentOs
mértékben keriilt sor orszagos szinten (71,3%-os atlag), ami a sorban a harmadik legfontosabb
helyet jelentette. Legkisebb mértékben — a képviseld-testiilethez hasonloéan — itt is a varosok
vontak be az alpolgarmestereket a feladatok elvégzésébe (61,9%), Oket szintén a varosok kozé
tartoz6 megyei jogu varosok kovetik (63,6%), mig legnagyobb mértékben a nagykdzségek
esetén szamitottak az alpolgadrmesterek egylittmikodésére (86,1%).

A frakciovezetdk, a helyi dnkorményzati bizottsagok, illetve az operativ torzs k6zds vonasa
az, hogy nem minden telepiilésen mitkddnek, illetleg kapcsolédnak be folyamatos jelleggel a
helyi onkormanyzati ligyek intézésébe. Az egyiittmiikddés tekintetében nagysagrenddel
alacsonyabb értéket képvisel a legfontosabbnak tekinthetd Onkormanyzati bizottsagok
megitélése is (20,8%, ami negyede a képviseld-testiileti orszagos atlagnak), nem is beszélve a
frakciok 10,4%-os értékérdl, ami — sajatos modon — €pp a legnagyobb, és a partok mitkddési

teriilete szempontjabol egyaltalan nem k6zombos megyei jogl varosi kategoriaban még csak
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megemlitésre sem keriilt. Az e csoportba tartozd szervek egyiittmiikddése tehat korantsem
tekinthetd jelentdsnek, legalabbis az értékelt valaszok alapjan.

Kiilon célszerli értékelni az intézményvezetok egylittmikodését, illetve e korben kiilon
sziikséges kiemelni a helyzet szempontjabol kiemelkedé fontossagu haziorvosok részvételét.
Az intézmények — illetéleg azok vezetdi — biztositjak a telepiilések mikodés szempontjabol
donté fontossagi kozszolgaltatasok nagy részét, melyeket rdaddsul egyszerre a lakossag
jelentds része vehet igénybe (6vodak, helyi tomegkozlekedés, helyi piacok, stb.), igy a
dontésekbe, végrehajtasba torténé bevonasuk kiilonosen fontosnak mutatkozik (ez kiilondsen
akkor lehet igy, ha nem csupan a végrehajtas a feladat, hanem a dontések kialakitasa soran is
szamitanak a véleményiikre, tapasztalataikra). Sajatos modon a két sz¢&lso kategoriaba tartozo
telepiiléstipus  esetén  tamaszkodtak legnagyobb mértékben az intézményvezetok
egyiittmiitkddésére, a megyei jogh varosokban 54,5%, mig a kozségekben 51,3% értékben.
Legkisebb mértékben (25%) a nagykozségekben tarthattdk fontosnak az intézményvezetk
egylttmiikodését, ami azért is kiillonds, mert a nagykozségek jellemzden sokkal nagyobb
intézményi korrel rendelkeznek, mint a kozségek. Regionalis megoszlasban a legmagasabb
érték (57,1%) az Eszak-Alfoldon volt tapasztalhaté, mig a legalacsonyabb (34,3%) Eszak-
Magyarorszagon. A kiilonbségre magyarazat lehet a jelentdsen eltéré telepiilésszerkezet. Az
Eszak-Alfoldon a nagy 1élekszamu kozség vagy kisvaros a jellemzd, ahol a telepiilések
onalldan tartjak fenn intézményeiket, mig az Eszak-magyarorszagi régioban a jelentés a
kisteleptilések szama, amelyek esetén a nagykozségi székhelyli dnkorméanyzatok miikodtetik
az egyes intézményeket.

A haziorvosok egyiittmitkodésének megitélése a kozségek, nagykozségek, és varosok esetén
meglehetésen homogén (50 szézalékot meghaladd), mig a megyei jogh varosok esetén ez az
értek 90,9% volt. Az orszagos atlag szerinti 57,9 szazalékkal igy a haziorvosok a képvisel6-
testlilet, a jegyzO, és az alpolgarmester utan a negyedik legfontosabb szerepléi a helyi
egylttmikodéseknek. Megitélésiik tekintetében regionalis megoszlasban sincsenek nagy
kiilonbségek, azonban érdemes megemliteni az atlagtol (57,9%) pozitiv és negativ irdanyba
jelentdsebben eltérd két régiot, a 76,9 szazalékos Kozép-Dunantilt, és az ismét szerényen
teljesité Eszak-Magyarorszagot (42,9%).

A civil szervezetek bevonasanak kérdése sok mindent eldrul egy adott probléma kezelésének
megitélésérdl. Ha egy problémat ugy itélnek meg, hogy annak megoldésa alapvetden hatdsagi
eszkozokkel torténhet, akkor — a hatosdgi feladat jellegébdl adddo hierarchikus, ala-
folérendeltségi viszony kovetkeztében — a lakossag széles korét képviseld civil szervezetek

nem feltétleniil kaphatnak nagy szerepet, ha mégis, akkor legfeljebb a végrehajtasban (pl.
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kozrend fenntartasdban kozremiikodd polgardrségek). Ha viszont egy problémat ugy itélnek
meg, hogy annak megoldasaban célszerli tdimaszkodni a lakossag széles koreire, akkor az
egylittmiikodés nem csupan végrehajtéd tipusu, és nem csupan néhany civil szervezetet érintd
tevékenységre korlatozodhat, hanem aktiv részvételre alapozva, szamos civil szervezet
munkajat foglalhatja magaban. A probléma megitélése igy korantsem k6zombos a gyorsasag,
a rugalmassag, a differencidlhatésag, a telepiilési-térségi szintli problémakezelés
hatékonysaga szempontjabol. A valaszok szerint a civil szervezetekkel valo egyiittmiikodés
orszagos atlagban mindossze 12,9%-os értékkel szerepel, ami alapjan kovetkeztetni lehet arra,
hogy a helyi dnkormanyzatok — a kormanyzati intézkedések egyenes kovetkezményeként —
miként itélhették meg a problémakezelés jellegét és a civil szervezetek szerepét. Legkisebb
mértékben a legnagyobb telepiilések (megyei jogu varosok) szamitottak a civil szervezetek
részvételére (9,1%), legnagyobb mértékben pedig a nagykodzségek (13,9%), illetve a kozségek
(13,3%). Regionalis megoszlasban a legszerényebb értékkel ismét az Eszak-magyarorszagi
régid szerepelt (2,9%), mig a legerbteljesebben a Kozép-magyarorszagi régidé valaszadoi
szamitottak a civil szervezetekre (22,7%).

A rangsor utolsé helyén a mas telepiilésekkel vald egyiittmiikodés értékei szerepeltek — a
kozségek kivételével — minden egyes telepiiléskategoridban. Sajatos, hogy egy orszagos,
pontosabban az egész vilagot érintd probléma kezelése soran a magyar helyi 6nkormanyzatok
tobbsége — legalabbis ez ideig — a mas telepiiléssel torténd egylittmiikddést tartottak a
legkevésbé fontosnak, mikdzben valoszinilisithetd, hogy egy ilyen spektrumu probléma
megoldéasa széles korli 6sszefogas nélkiil nehezen lehet sikeres. A jarvanykezelés egyik {6
megoldokulcsanak szamitd bezarkdzas ezek szerint erre a teriiletre is ranyomta a bélyegét,
mikdzben — legalabbis e téren — leginkdbb a nyitottsagra, a tapasztalatok megosztasara, az
egylttmiikodésre lett volna sziikség, igaz, ezt semmilyen kozponti szabalyoz6 nem 6sztondzte
(mint ahogy az egylittmlikodési kultira elmélyitése amigy sem része az onkormanyzatokat
érintd kozponti politikdknak). A jelenlegi eredmények csak megerdsitik azokat a korabbi
kutatasi tapasztalatokat, miszerint minél nagyobb egy telepiilés, annal kevésbé tartja
fontosnak az egyiittmiikodést mas 6nkormanyzatokkal. Igy példaul ez a kérdés a megyei jogu
varosok esetén még csak fel sem meriilt, mig a varosok esetén 4,8 szazalékkal szerepel, a
nagykozségek esetén ez az érték 11,1 szazalék, ugyanakkor az egylittmiikodésre leginkabb
raszoruld kozségek esetén 12,4 szazalék (ismeretes, hogy ez utobbi telepiiléskategoria sok
esetben kizardlag egyiittmiikodésben — tarsuldsban — képes ellatni az Onkormdanyzati
feladatokat. Az egyiittmiikodés megitélésében érdekes modon az Eszak-magyarorszagi régid

jar az élen (14,3%), mig a legalacsonyabb érték (7,1%) az Eszak-alfoldi régiot jellemzi.
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Csupan feltételezés — de a valosagtol nem feltétleniil all messze — az, hogy az Eszak-
Magyarorszag sok kicsi és szegény (kedvezOtlen helyzetll) Onkormanyzata esetén az
egymasrautaltsag és az egyiittmiikodési igény joval nagyobb, mint az olyan nagytelepiiléses
régid esetén, ahol az egyes onkormanyzatok a szomszédjaik segitsége nélkiil is teljesen jol el
tudjak latni a feladataikat, legalabbis altalaban — ambar a jarvanyhelyzet nem egy atlagos

megoldast igényl6 feladat).

Az egyeztetések gyakorisaga

Az egylttmikodés egyik szegmensének intenzitdsat fejezi ki az a mutaté, amely az
egyeztetések gyakorisagara hivja fel a figyelmet. A képviseld-testiilettel torténd egyeztetés
intenzitasat tekintve megallapithat6, hogy az nem valamely id6szakhoz-id6tartamhoz kothetd,
hanem inkabb az indokoltsdghoz. Vagyis akkor kertilt sor a szereplok kozotti egyeztetésre, ha
annak sziikségessége felmeriilt. E tekintetben nem tapasztalhato érdemi kiilonbség az egyes
telepiiléskategoriak kozott, minden telepiilésvezetd hasonldan itélte meg ezt a kérdést. A havi
rendszerességet csupan a valaszadok 11,9 szazaléka jelolte meg, amelyen beliil a legnagyobb
értéket a megyei jogu varosok jelentették (27,3%), mig a legkisebbet a nagykozségek (2,8%).
Azok a vélaszok, amelyek az ,.egyaltalan nem egyeztetésrdl” szdmoltak be, meglehetdsen
csekély aranyt jelentettek (orszagos atlagban 7,9%). Az egyeztetés hianya legnagyobb
mértékben a kozségeket (8,8%), legkisebb mértékben a varosokat (7,1%) jellemezte, mig a
megyei jogl varosok esetén errdl nem all rendelkezésre informécio. Regiondlis bontdsban a
havi rendszerességii egyeztetésre legmagasabb aranyban az Eszak-magyarorszagi régioban
keriilt sor. Az egyeztetések hidnya pedig legnagyobb mértékben a Dél-dunantali régiot
jellemezte (14,3%), mig legkisebb mértékben ez az Eszak-alfoldi régioban fordult eld (3,6%),
melyet a Kozép-magyarorszagi régio kovet (4,5%), 7,9 szdzalékos orszagos atlag mellett.

A bizottsdgokkal torténd egyeztetés gyakorisaga a képviselO-testiiletet jellemzd
eredményekhez képest €pp ellenkezd értékeket mutat. A megyei jogl varosok esetén nem all
rendelkezésre informécid, mig a varosokban a sziikség szerinti egyeztetés aranya a
legnagyobb, mig a nagykozségekben a legkisebb. Az egyeztetés hidnya viszont mar nem tér el
a képviseld testiilet esetén tapasztaltaktol, vagyis legkisebb mértékben a varosokat jellemzi,
mig legnagyobb mértékben a kozségeket. Kivételesen e kérdés esetén a megyei jogh varosok
is szolgaltattak adatot, mely szerint az egyeztetés hianya kicsit meghaladja a kozségi értéket,
igy a valaszok alapjan az allapithatdo meg, hogy e telepiiléstipus tartotta legkevésbé fontosnak
a kiilonb6z0 bizottsdgok bevonasat a dontéselokészitésbe. A bizottsagokkal torténd egyeztetés

hidnya — a képviselO-testiileti eredményekhez hasonléoan — itt is a Dél-dundntali régiot
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jellemezte legnagyobb ardnyban (60%), mig legkevésbé a Kozép-magyarorszagi régiot

(22,7%), 48 szazalékos orszagos atlag mellett.

Az egyeztetések temai

Az egyeztetések témai kiilondsen fontosak lehetnek barmely valsaghelyzet kezelése, illetdleg
az altaldnos miikdddképesség fenntartdsa soran. Ennek tiikrében egészen sajatsagosnak tlinhet
az, hogy a jarvanyidészak alatt épp a sziikebb értelemben vett jarvanykezelés kérdéseirdl
szinte egyaltalian nem tortént egyeztetés sem a képviselo-testiilettel, sem pedig a
bizottsagokkal. Ha viszont figyelembe vessziik azt is, hogy e kérdések legnagyobb részt a
helyi 6nkormdnyzatok megkérdezése nélkiil, kozpontilag déltek el, akkor jobban érthetd,
hogy amirdl amtigy sem donthettek, arr6l nem is egyeztettek.

A jarvanyhelyzet miatti intézkedések viszont kozvetleniil érintették az dnkormanyzatok altal
miikddtetett intézményrendszert (6vodak, kulturalis intézmények, stb.), valamint a kiadasok
novekedése, vagy ¢épp a bevételek elmaradasa komoly hatast gyakorolhatott a helyi
koltségvetésre. A képviseld-testiilettel torténd egyeztetések témainak tobb, mint 90 szazalékat
e kérdéskorok uraltdk az orszagos atlag szerint. Az intézményi kérdések a megyei jogl
varosokban szerepeltek legnagyobb sullyal (82%) — ami érthetd, hiszen e telepiilések
rendelkeznek a legkiterjedtebb intézményi haldzattal —, mig a koltségvetési kérdések csupan
az ugyek 18 szazalékat tették ki. Erdekes, hogy a valaszok szerint a kozségek — amelyek
gyakran semmilyen sajat fenntartasu intézménnyel nem rendelkeznek — Kicsit nagyobb
aranyban (59,2%) egyeztettek intézményi kérdésekrdl, mint a jellemzden intézményfenntartoi
feladatot is ellaté nagykozségi onkormanyzatok (51,5%). A varosokat jellemz6 71,1%-0S
érték viszont teljesen természetesnek tekinthetd.

A koltségvetési kérdésekrdl orszadgos atlagban 29,4 szazalékos aranyban egyeztettek a
képviseld-testiiletekkel, legkisebb mértékben a mar emlitett megyei jogu varosokban,
legnagyobb aranyban pedig a nagykozségekben (33,3%). Személyi kérdésekben az
egyeztetések szama semmiképp nem tekinthetd érdeminek, orszagos atlagban ez az érték 3,9
szazalék, amely a nagykozségek esetén 12,1 szazalék, a varosok, és a kozségek esetén pedig 2
szazalék (a megyei jogu varosok esetén errdl nincs adat). Tanulsdgos az is, hogy segélyezési
kérdésekben egyetlen telepiiléskategoria esetén sem tortént egyeztetés a képviseld-
testiiletekkel, ezt a kérdést ezek szerint a polgarmesterek kizardlag sajat hataskorben oldottak
meg, legalabbis a megkérdezett telepiilések esetén.

Regiondlis bontdsban az intézményi kérdésekrdl legnagyobb mértékben (85,7%) a Kozép-
magyarorszagi régioban, mig legkisebb mértékben (48%) az Eszak-alfoldi régioban
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egyeztettek a képviseld-testiiletekkel, 61,7 szazalékos orszagos atlag mellett. Koltségvetési
kérdésekben viszont pont a két régié kozott alakult ki forditott rangsor, Eszak-Alfold 48
szazalék, Kozép-Magyarorszag 9,5 szazalék, 29,4 szazalékos orszagos atlag mellett.

A Dbizottsdgokkal torténd egyeztetés jellemz6i hasonldéak a 1€pviseld-testiilet esetén
bemutatottakkal. Az egyeztetések nagyobb részét orszagos atlagban itt is az intézményi
kérdések tették ki (49,4%) — és az egyes telepiiléskategoridk kozott nem tapasztalhatok kiugrod
kiilonbségek — mig a koltségvetési kérdések 26 szazalékos aranyt képviseltek. Ez utdbbi
témaban viszont a nagykozségek 54,5 szazalékos értéke kiugronak tekinthetd az atlaghoz,
illetéleg mas telepiiléskategoriakhoz képest. Regiondlis 6sszehasonlitdsban intézményi
kérdésekkel az Eszak-alfoldi régioban fordultak leggyakrabban a bizottsagokhoz (62,5%),
mig legkisebb mértékben (33,3%) a Kozép-Dunantilon, 49,4 szazalékos orszagos atlag
mellett. A koltségvetést érintd kérdések aranya pedig pont e két régid kozott alakult
ellentétesen, az Eszak-Alfoldon 25 szazalék, a Kozép-Dunantulon pedig 50 szazalék, 26

szézalékos orszagos atlag mellett.

6.3. Helyi intézkedések (Barsi Boglarka)

A kovetkezOkben azt vizsgaltuk meg, hogy az egyes jarvanyhullimok alatt az
onkormanyzatok milyen intézkedéseket vezettek be az orszagos szabalyok, rendelkezések
atvételén tal. A megkérdezett telepiilések koziil a legtobben az iddsek, raszorulok részére
bevasarlas, gyogyszerkivaltas, étkeztetés hazhozszallitdsanak megszervezésében segitették a
lakossdgot mind a harom hulldm alatt, bar ennek szerepe a harmadik hullamra kis mértékben
csokkent (94,6%-r6l 87,6%-ra). A masodik €s harmadik hullam idején jelentds feladattd valt
az oltasi regisztracio segitése (33,1% ¢és 51,5%), valamint az oltasra vald eljutés
megszervezése (46%, 72,3%)° is. Az intézményi tesztelés szerepe is megnovekedett, ennek
oka valoszintileg a jelentdsen megugrod fertdzésszamban, a szélesebb kozosség szamara is
elérhetd tesztek megjelenésében, €s a magas fertdzésszam miatt egyre nehézkesebbe, lassabba
vald haziorvoson keresztiil valo tesztelésben keresendd (az elsé hullam idején 38,6 szazalék
volt, ami a masodik hulldm idején 52,5 szazalékra ndvekedett, és a harmadik hullam idején is
ezen a szinten maradt — 52%.) Szintén jelent6s volt még az online oktatas soran nyujtott

tamogatas, ezt az eszkozt a telepililések valamivel tobb mint egyharmada alkalmazta

® Annak ellenére, hogy az oltasi regisztracié csak a masodik hullam idején indult el, 2020 decemberében, és az
els6 oltdanyag szallitmany 2020. december 26-an érkezett Magyarorszagra, melyet akkor még az egészségiigyi
dolgozok kaphattak csak meg, tobb olyan valasz érkezett kérdésiinkre, hogy mar az els6¢ hullam idején is
segitettek az oltasi regisztraciot, illetve az oltopontra juttatast, annak ellenére, hogy ez akkor még nem volt
lehetséges.
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mindegyik hullam alatt. Legkevésbé a gazdasagi tdmogatasi csomagoknak volt szerepiik a
jarvanyhelyzet soran hozott intézkedések koziil (7,4%, 8,4% majd 5,9% az egyes hulldmok
soran). A fenticken kiviil jellemzd volt még egy-egy telepiilésen a maszkosztds, és a
kozteriileti fertOtlenités, bérleti dijak elengedése, lakhatds tadmogatasa, jatszotérhasznalat
szabalyozasa.

Telepiiléstipusonként vizsgalddva egyes intézkedések vonatkozasaban jelentds kiilonbségeket
taldlunk. Gazdasagi tamogatasi csomagot a mintankban szerepld egyik megyei jogi varos
sem vezetett be egyik hullam alatt sem. Az ilyen tdmogatds alkalmazasa leginkabb a
varosokra volt jellemz6, amelyeknek 16,7 szazaléka dolgozott ki gazdasagi tamogatasi
csomagot (ez az arany szinte allandd6 maradt mindhdrom hulldam soran). A nagykozségek
nagyjabol fele ilyen aranyban (8,3%), mig a kozségek negyedakkora aranyban alkalmaztak
gazdasagi tamogatast (4,4%). Ez az arany a nagykozségekben a masodik hullam alatt aztan
megkozelitette a varosokét (13,9%), a kozségek esetén valtozatlan maradt, mig a harmadik
hullamra a nagykozségekben az elsé hullam idején mért szintre, a kdzségek esetén az alé esett
vissza (2,7%).

A vasarlasi szabalyok szigoritdsa elsésorban a megyei jogu varosokra volt jellemzd, kétszer
nagyobb aranyban (45,5%) vezettek be ilyen intézkedéseket, mint a tobbi varos (21,4%),
nagykozség (22,25) és kozség (25,7%). A masodik hullam sordn a megyei jogu varosokban is
jelentésen visszaestek ezek az intézkedések (27,3%), S hasonld tapasztalhatd
nagykozségekben is (11,1%). A kozségekben (22,1%) és a varosokban (16,7%) kisebb
mértékll visszaesés tortént. A harmadik hullam sordn a megyei jogu varosoknak ismételten
kozel a fele vezetett be szigoritott vasarlasi szabalyokat (45,5%), a tobbi telepiiléstipus esetén
a masodik hullam alatt tapasztalt aranyok maradtak fent.

Az intézményi tesztelés szerepe mindegyik telepiiléstipus esetén igen jelentds volt mar az elsd
hulldm soran. Legnagyobb ardnyban a megyei jogu varosok teszteltek (54,5%), legkisebb
aranyban pedig a kozségek (31,9%). Mig a megyei jogu varosok esetén a tesztelés a masodik
hullam alatt stagnalt, a tobbi telepiiléstipus esetén jelentésen novekedett (11-16
szazalékponttal). A harmadik hullim soran viszont mar a megyei jogii varosok tobb mint
kétharmada (72,7%) alkalmazta az intézményei tesztelését, és tovabb ndvekedett a tesztelés
szerepe a nagykozségek esetén is (66,7%), mig a varosokban és a kozségekben valamelyest
csokkent az intézkedést alkalmazo telepiilések aranya, de még igy is jelentdsen az elsé hulldm
érteke felett maradt.

Az oltasi regisztracioban valo segitség nyujtdsa a masodik hullam alatt egyértelmiien a

telepiilés méretével mutatott Gsszefliggést, a megyei jogli varosoknak csak 9,1 szazaléka
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nyujtott ehhez segitséget a lakossagnak, a varosoknak ¢és a nagykozségeknek mar egynegyede
(23,8% illetve 25%), mig a kozségeknek 42,5 szazaléka. Valosziniileg ennek oka az lehetett,
hogy a kisebb telepiilések eloregedd falvaiban sokkal magasabb az iddskori népesség aranya,
s egyrészt az egészségligyi dolgozok ¢€s a szocialis intézményekben lakok €s dolgozok utan
elottiik nyilt meg az oltas lehetdsége, masrészt szdmukra a regisztracio is nagyobb nehézséget
okozott (annak ellenére is, hogy a 65 éven feliilicknek a kormany a postai regisztraciot is
lehetévé tette). A harmadik hullamban drasztikus mértékben emelkedd fertézésszam, és
gyorsan romld haldlozési adatok, valamint az oltas szélesebb kozonség szamdra valo
megnyildsanak lehetdsége miatt jelentdsen megndtt az oltasi regisztracidban segitd
onkormanyzatok aranya valamennyi telepiiléstipus esetén. A korabban ebben a
tevékenységben alig résztvevd megyei jogu varosok kozel fele (45,5%) nyujtott ilyen irdnya
segitséget, ezzel megeldzte a varosokat (38,1%) és a nagykodzségeket (41,7%) is. A
kozségekben pedig tovabbi erételjes novekedés volt megfigyelhetd, 60,2 szazalékuk segitett
az oltasi regisztracioban a lakossagnak.

Az oltépontra juttatas esetén masodik hullam alatt szintén a megyei jogu varosok nyujtottak
legkevésbé segitséget (27,3%), talan azért is, mert ekkor még csak kevesek szamara valt
valoban, az oltopontokon keresztiil elérhetévé az oltas. A varosok 57,1 szdzaléka, a
nagykozségek és kozségek valamivel kevesebb mint fele (44,4% illetve 44,2%) nyujtott
segitséget az oltopontra utaztatdsban. A harmadik hullamban aztan megfordult a helyzet, a
megyei jogl varosok 90,9 szazaléka alkalmazta ezt az intézkedést, és habar a tobbi
telepiiléstipus esetén is szamottevéen emelkedett az ardny, nem kozelitette meg a megyei joga
varosokeét.

Az idbseket és a rdszorulokat valamennyi, a mintankban szerepld megyei jog varos
tdmogatta. A varosokban a tdmogatds mértéke folyamatosan csokkent a harom hullam alatt
(97,6%-r0l 83,3%-ra). A nagykozségek esetében a masodik hullam alatt valamelyest
csokkent, majd a harmadik hullam idején kis mértékben emelkedett, de nem érte el az elsd
hullam idején mért aranyt. A kozségekben pedig a masodik hulldm alatt tortént emelkedés, és
a harmadik hullam alatt az els6 hullam alatt mért ala csokkent, de még igy is jelentds maradt.
Az online oktatashoz megint elsésorban a megyei jogl varosok nyujtottak segitséget, kozel
feliik (45,5%), ez az ardny nem valtozott a harom hulldm sordn. A varosok 30,1 szazaléka
nyujtott segitséget, az az arany a masodik hulldam sordn 38,1%-ra nétt, majd a harmadik
hullam soran 35,7 széazalékra csokkent. A nagykozségeknek 27,8 szazaléka nyujtott
tdmogatast, ez az arany nagyjabol adlland6 maradt a hdrom hulldm soran. A kozségek esetén az

els6é hullam soran 33,6 szazalékos volt a segitségnyljtas, majd az ardny a masodik hullam
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soran 40,7 szazalékra nétt, és a harmadik hulldmra mar megkozelitett (41,6%) a megyei jogl
varosok aranyat. A segitségnyljtas aranya a masodik hullimhoz képest annak ellenére nem
nétt jelentdsen, hogy az iskolabezarasok a harmadik hulldm sordn ismételten az Osszes
iskolast érintették, ellentétben a masodik hulldammal, ahol csak a kozépiskolasok tértek at az
online oktatasra.

A kovetkezokben az intézkedéseket a telepiilések regionalis megoszlasa szerint vizsgaltuk.
Gazdasagi  tamogatasi csomagokat leginkdbb Kozép-Magyarorszagon hoztak 1étre,
mindharom hulldm alatt itt mértiink a legmagasabb aranyt (18,2%, 22,7% végiil 13,6%), a
harmadik hullamra azonban jelentdsen csokkent az ardny. Masodik helyen az Eszak-Alfold
allt, az els6 és a masodik hulldm alatt a telepiilések 10,7 szézaléka alkalmazott gazdasagi
tdmogatasi csomagot; a harmadik hullimra azonban jelentdsen (3,6%) visszaesett az arany.
Ekozben a Kozép-dundntali régidban a korabbi 3,8 szdzalé¢krol a harmadik hullamra 11,5
szdzalékra nétt az arany, ezzel a masodik helyre Iépett eld a régid, szinte felzarkozva Kozép-
Magyarorszag mellé. A tobbi régioban mindenhol 10 szazalék alatt volt a gazdasagi
tamogatasi csomagot bevezeto telepiilések aranya.

Az orszagosnal szigoribb vésarldsi szabdlyokat az elsé hullam alatt elsésorban Kozép-
Dunanttlon (38,5%) és Eszak-Alfoldon (35,7%) vezettek be. De mig ez az ardny Kozép-
Dunantilon a masodik hulldmra mar 23,1 szazalékra esett vissza, €s stagnalt a harmadik
hullam alatt, az Eszak-Alfoldon csak a harmadik hullamra tortént kisebb mértékii visszaesés
(28,6%).

Az intézményi tesztelést legnagyobb aranyban a Kozép-magyarorszagi régio telepiilésein
alkalmaztak, az els6 hullam soran a telepiilések 50 szazalékban, ami a masodik hulldmra 68,2
szazalékra emelkedett, s a harmadik hullam alatt is ezen a szinten maradt. Legkevésbé az
észak-magyarorszagi (28,6%) és a dél-alfoldi telepiilések (31,6%) vezették be ezt az
intézkedést. Annak ellenére, hogy a madasodik és a harmadik hulldm sordn jelentdsen
novekedett ezekben a régiokban is a tesztelés mint intézkedés, az orszagos atlagot Eszak-
Magyarorszag csak a masodik hulldm sorén érte el.

A masodik hullam alatt harom olyan régid volt, ahol az orszagos szintnél (33,7%) nagyobb
aranyban segitettek a telepiilések az oltdsi regisztracioban, ezek koziil is kiemelkedik Dél-
Alfold 57,9 szazalékkal. A Dél-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon pedig 40-40 szazalékos
aranyt mértiink. Legkevésbé Kozép-Dunantulon segitették a regisztraciot (15,4%). A
harmadik hullam alatt a D¢l-Alfoldon 68,4 szazalékra nétt az arany, és jelentdsen emelkedett
Eszak-Magyarorszag esetén is (60%), a tobbi telepiilésen az orszagos atlag kornyékén

mozgott.
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Az oltopontra utaztatas segitése nem ugyanazokban a régiokban volt a legnagyobb aranyu,
ahol az oltasi regisztracioé segitése. A masodik hullamban és a harmadik hullamban is a Dél-
Dunantal emelkedett ki 60, majd 91,4 sz4dzalékkal, messze az orszagos atlag felett. A masodik
hullam soran szintén magasan az orszagos szint felett volt még a Nyugat-Dunantal is. A
harmadik hulldm soran Ko&zép-Magyarorszag szakadt le leginkdbb az orszagos szinttdl
(72,3%), itt csak a telepiilések 45,5 szdzalékban vezettek be ilyen intézkedést.

Az idések és a raszoruldk tamogatdsaban az elsé hullam soran csak az Eszak-alfoldi régid
szakad le valamelyest (82,19%). A mdasodik hulldm sordn nagyjabol az orszdgos szint koriil
mozgott valamennyi régio, viszont a harmadik hulldam soran szétszakadt a mezony. Mig a
Ko6zép-magyarorszagi régioban majdnem 20 szdzalékponttal az orszagos szint ala, 68,2
szazalékra esett vissza az ilyen intézkedést alkalmazé telepiilések aranya, addig Nyugat-,
Ko6zép- ¢és Dél-Dunéntilon 10 szazalékponttal az orszagos szint felett alakult.

Az online oktatas tamogatdsaban az elsé hullam soran nagyon nagy regionalis kiilonbség
alakult ki a telepiilések kozott. Az Eszak-alfoldi régioban csak a telepiilések 10,7 szazaléka
jelolte meg ezt az intézkedést, mig a Nyugat-Dunantulon 51,4 szézaléka. Ez a kiilonbség a
masodik és harmadik hulldmra kismértékben cs6kkent ugyan, de tovabbra is jelentés maradt.
Az &ltalunk felsoroltakon kiviil egyéb intézkedéseket leginkabb Kozép- és Eszak-
Magyarorszagon vezettek be a telepiilések. A felsorolt egyéb intézkedések kozott szerepelt a
maszkok varrdsa ¢és kiosztasa, kozteriiletek fertdtlenitése, bérleti dijak elengedése,
raszoruloknak bérleti dij tdmogatdsa, menetrendek 4talakitasa, iddsotthonokba vitamin
juttatasa, oltéanyag kiszallitdsdban segitségnyujtds, munkanélkiiliek 4llaskeresésének

tamogatasa.

6.4. Helyi szerepldk érintettsége (Barsi Boglarka)

Megvizsgaltuk azt is, hogy a vendéglato-ipari illetve szallashely-szolgaltatd vallalkozasokon
kiviil kiilonbozé csoportokat mennyire érintette stlyosan a jarvany harom hulldma. A
valaszokat négyfokozatu skalan értékeltiikk. A valaszadok szerint a legsulyosabban az
egészségligyben dolgozokat érintette a jarvany, 59,9 szdzalékuk valasztotta a ,,sulyosan”
véalaszlehetdséget. A kategoriat messze leszakadva kovették a betegek, fogyatékkal élok
(34,2%), az élelmiszerboltban dolgozok (33,2%) és egyediil ¢16 iddsek (33,2%). A valaszadok
legkisebb hanyada a sportéletben szerepldk, illetve a bentlakasos otthonban €16k helyzetét
itélte sulyosnak (7,9%, ill. 8,9%). Ha a sulyos és inkabb sulyos valaszokat 6sszevonjuk, akkor
is az egészségligyi dolgozodkat talaljuk az elsd helyen (84,2%), utanuk a betegek, fogyatékkal
¢lok (74,2%) és az egyediil €16 idosek kovetkeznek (73,3%), s valamelyest kevesebben
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jelolték meg az élelmiszerboltban dolgozokat (68.8%). A bentlakasos otthonokban él6k esetén
jelolték meg a legkevesebben a sulyos, illetve inkdbb sulyos valaszt (20,3%), mig a
sportéletben dolgozoknal 37.6% volt az arany.

Ha telepiiléstipusonként vizsgaljuk a valaszokat, akkor szembetlind, hogy a megyei jogu
varosok mennyire masképpen itélték meg a sportéletben €s a kulturalis €letben dolgozdk
helyzetét. Messze az orszagos aranyszamok felett, a kulturdlis élet esetén 54,5 szazalékuk
talalta sulyosnak a helyzetet, a sportélet esetén pedig 36,4 szazalékuk. Szintén az orszagos
adatoknal sulyosabbnak itélték az élelmiszerboltban dolgozok helyzetét (45,5%). A tobbi
szerepld helyzetét a varosokban itélték az orszagos adatoknal sulyosabbnak. Ha 0sszegezziik
a ’sulyos’ és ’inkabb sulyos’ valaszokat, a fenti kiilonbség tovabbra is élesen kirajzolodik
telepiiléstipusok szerint. A megyei jogh varosokban az itt dolgozok helyzetét 90,9
szdzalékban itélték sulyosnak ¢és inkdbb sulyosnak. A sportélet esetén a tobbi
telepiiléstipusban ez az ardny a valaszadok egyharmada koriil mozgott. A kulturélis élet esetén
a varosok is az orszagos adatnal sokkal stlyosabbnak itélték a helyzetet (78,1). Jelentésebb
kiilonbség még az élelmiszerboltokban dolgozdk esetén alakult ki, a nagykozségek kevésbé
lattdk stlyosnak az itt dolgozok helyzetét (52,8%), mint a tobbi telepiiléstipusban €16k
(72,8%, 74% ¢és 70,7%). A tobbi szerepld esetén nagyjabol azonosak voltak a vélekedések.

A telepiilések regionalis elhelyezkedése szerint jelentds kiillonbségek alakultak ki. A gyerekek
helyzetét példaul a Dél-alfoldi régioban egyetlen telepiilés sem talalta sulyosnak, mig Eszak-
Magyarorszagon és Nyugat-Dunantilon 17,1 illetve 16,2 szazaléka. A pedagogusok esetében
is nagy kiilonbség alakult ki: a K&zép-Dunantilon csak a valaszadok 5,7 szédzaléka, Dél-
Alfoldon 5,3 szazaléka vélte sulyosnak a helyzetiiket, a Nyugat-Dunantalon azonban 21,6
szazalékuk. Az egyediilallo 1ddsek (53,8%) €s a betegek és fogyatékosok (50%) helyzetét a
Ko6zép-Dunantulon talaltak a legsulyosabbnak. A bentlakdsos intézményekben €16k helyzetét
a Dél-Dunantilon egy sem, mig Eszak-Magyarorszagon a telepiilések 20 szazaléka itélte
sulyosnak. Az egészségligyl dolgozok esetén a kézép-dunantali valaszadok adtdk a legtobb
,,sulyosan” valaszt (80,8%). A sportéletben dolgozok helyzetét a Kozép-Dunantilon senki
nem sulyosnak, mig Kozép-Magyarorszagon 13,6 szdzalék. A kulturalis élet szerepldit
legsulyosabbnak szintén Kozép-Magyarorszdgon taldltak (22,7%). Ha a regionalis bontasu
adatok esetén is Osszegezziik a sulyos és inkabb sulyos valaszokat, akkor a gyerekek helyzetét
a Kozép- és Nyugat-Dunantilon sokkal nehezebbnek vélték a jarvanyhelyzet alatt, mint mas
régidk esetén (65,4% illetve 62,1%), foleg Kozép-Magyarorszagon, ahol csak 31,8 szézalék
volt ez az ardny. A pedagdgusok esetén szintén a Kozép-Dunantilon volt a legsulyosabb a

helyzet (84,6%), mig Kozép-Magyarorszdgon csak a mintankban szerepld telepiilések 40,9
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szézaléka valasztotta a két valaszlehetdség egyikét. Hasonloan a kozép-magyarorszagi
telepiiléseken volt a legkisebb az arany az egyediilalld idések (54,5%) és a betegek ¢és
fogyatékosak (45,4%), egészségiigyben dolgozok (68.2%) vonatkozasdban is, a tobbi régio
egymastdl nagysagrendileg nem kiillonb6zo aranyokat mutatott. Az Gsszegzett adatok esetén
mar nem a kozép-magyarorszagi telepiilések lattak legstilyosabbnak a sportéletben dolgozdok
helyzetét, so6t, itt mértik Osszegezve a legkisebb aranyt (31,8%), mig DéI-Alfoldon a
legmagasabbat (52,1%).

Ezek utan bizonyos oOnkormanyzati ellatasi teriiletek jarvanyhelyzet alatti érintettségére
kérdeztiink ra. Egyik altalunk megnevezett teriilet helyzetét sem itélték kiillondsebben
sulyosnak, a leginkdbb érintett teriilet az iddsellatas egyéb formai volt, a telepiilések 13,9
szazaléka talalta sulyosnak a helyzetet ezen a téren. A hézi segitségnyujtas esetén mértiink
még 8,4 szazalékot a ,,stlyosan” valaszoknal, a tobbi megnevezett teriilet esetén 5 szazalék
alatti volt az altalunk mért arany. Ha Gsszegezziik a sulyos és inkabb sulyos valaszok aranyat,
akkor is az iddsellatas egyéb formait (46,6%) és a hazi segitségnyujtast (46%) érintette a
jarvany a telepiiléseken a legsulyosabban. Viszonylag nagyobb nehézséget jelentett még az
6vodai ellatasban (31,6%) is a jarvany.

Ha a telepiilés tipusa szerinti bontasban vizsgaljuk a fenti kérdést, akkor azt talaljuk, hogy a
bolesddek és ovodak esetén egyértelmiien a megyei jogu varosok itélték a legsulyosabbnak a
helyzetet: 9,1 szazalékuk stlyosnak és 45,5 szazalékuk inkabb stlyosnak, utanuk messze
leszakadva kovetkeztek a varosok. A nagykozségekben elenyészé problémat jelentett ez a
feladatkor, mig a kozségekben valamivel a varosok alatti ardnyt mértiink. A hazi
segitségnyujtast a kozségekben érintette a legsulyosabban a jarvanyhelyzet, 0sszesen 56,6
szazalék valasztotta a két valaszkategoria valamelyikét.

A polgarmesteri hivatal tigyfélszolgalatanak dolgozoéit a telepiilés méretének csokkenésével
egyre nagyobb ardnyban érintette silyosan a pandémia, ugyanakkor, ha Osszegezziik a
’sulyos’ és ’inkabb sulyos’ valaszokat, akkor leginkabb a megyei jogi varosoknak és a
kozségeknek okozott nehézséget ez a teriilet. Sem a rendszeres, sem az eseti segélyezés a
megyei jogu varosoknak nem jelentett kiilondsebb probléméat, ez a teriilet leginkabb a
kozségeknek okozott ,,inkabb stlyos” nehézséget (19,5% és 20,4%).

Ezek utan regiondlis szinten is megvizsgaltuk, hogy melyek voltak a stlyosan érintett
tertiletek az egyes telepiilések életében, €s a kovetkezOkben azokat a teriileteket emeljiik ki,
ahol az egyes régiok kozott jelentds eltérés volt tapasztalhatd. Mind a bolcs6dék, mint az
ovodak esetében a Nyugat-dunantuli régioban talalhatd telepiilések jelolték meg messze a

legkisebb aranyban a ’sulyos’ és ’inkabb sulyos’ vélaszlehetdséget. A hazi segitségnyujtas a

31



Kozép-magyarorszagi régidban okozta a legkisebb problémat, utdna kovetkezett a Nyugat-
Dunantul, legsulyosabban pedig az Eszak-alfoldi régiot érintette. Az idSsellatas egyéb formai
esetén is a Kozép-magyarorszagi régiobol érkezett aranyaiban a legkevesebb ,,sulyosan”
’sulyos’ és ’inkabb stlyos’ valasz. A polgarmesteri hivatal iigyfélszolgalatat a jarvany
legstilyosabban az Eszak-alfoldi régidban érintette, itt a valaszadok 39,3 szazaléka jelolte meg
a ’sulyos’ valaszt, ami messze magasabb volt, mint a tobbi régidban. Szintén magas volt még
az ardny az Eszak-magyarorszagi régioban is (29,7%). Legkevésbé sulyosan a Kozép-
dunantali régiot érintette ez a probléma, itt a *stilyos’ és ’inkabb sulyos’ valaszt 6sszesen csak
a telepiilések 3,8 szazaléka jeldlte meg. A rendszeres €s eseti segélyezés nem volt annyira
stilyosan érintett teriilet, de a tobbi régiohoz képest leginkabb az Eszak-magyarorszagi és
Eszak-alfoldi régiot stjtotta a jarvany ezeken a teriileteken.

A telepiiléseket arrdl is megkérdeztiik, hogy volt-e olyan teriilet, szolgaltatds, amit a jarvany
ideje alatt nem, vagy csak részlegesen tudtak ellatni. A telepiiléseken csak 4 szdzalékban volt
ellatatlan tertilet, viszont 25,7 szazalék szamolt be arr6l, hogy egyes szolgaltatasokat nem
tudtak a korabban megszokott modon ellatni. A legtobben a polgarmesteri hivatali
szolgaltatdsokat jelolték meg problémas teriiletnek, tobbnyire nem tudtak a korabban szokasos
moédon nyitva tartani, sokszor a hivatali dolgozok is megbetegedtek, ezért is kellett zarva
tartani. Hianyzott a személyes tligyfélfogadas, sok hivatalban dobozokat helyeztek a hivatal
el¢, ahova a kérvényeket, kéréseket be lehetett dobni. Nem tudtak nyitva tartani a mtivel6dési
hazak, igy pl. a helyi civil szervezetek miikdodése is nehézségekbe {itkdzott, nem tudtak ott
taldlkozni, nem milkddtek az idések klubjai, akadozott az iddsek szakellatasra szallitasa.
Problémat okozott egyes helyeken az iddsek, hazi gondozottak ellatdsa is, mivel annyira
megnovekedtek a feladatok, az ellatdsi ordk szama. A lakossdggal valo kozvetlen
kapcsolattartas is nehezen ment a jarvany idején. Fogorvosi szolgéltatds sem miikodott az elsd
hulldm idején. Nem tudtadk miikddtetni a Biztos Kezdet gyerekhazakat, és mas, a gyerekek
felzarkozasat, délutani tanuldsat segitd szolgéltatdsokat sem, ami az amugy is hatranyos
helyzetben 1évo gyerekeket, csaladokat az online oktatasra valo atallaskor kiilondsen sulyosan
érintette. Elmaradtak a falugytilések, kozmeghallgatasok, és a telepiilések altal szervezett, a
kozosséget Osszetartd programok is (kardcsonyi iinnepség, idOsek napja, koncertek stb.). A
bolcsddék, ovodak bezardsa miatt a koznevelési feladatok, a miivelddési intézmények
bezarasa miatt a kozmiivelddési feladatok ellatasa sem tortént meg a megszokott modon.
Telepiiléstipusonként vizsgalva ez ellatasi problémakat azt lattuk, hogy sem a megyei jogu
varosokban, sem a nagykozségekben nem volt ellatatlan teriilet, a varosok koziil 2,6

szazaléka, a kozségek kozil pedig 6,2 szdzalék jelzett ellatatlan teriiletet. A megyei jogu
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varosok koziil egy sem, a nagykozségeknek pedig csak 8,3 szdzaléka valaszolt ugy, hogy volt
részlegesen ellatott teriilet a jarvany idején. A varosoknak viszont 26,2 szadzaléka, a
kozségeknek pedig 33,6 szazaléka valaszolt Ugy, hogy volt olyan teriilet, amely nem a
korabban megszokott moédon miikddott.

Regionalis elhelyezkedésiik alapjan vizsgalva a telepiiléseket ellatatlan teriiletet messze
legnagyobb aranyban az Eszak-alfoldi régiobol jeleztek, a telepiilések 17,9 szazaléka, ami
négy ¢s félszer akkora, mint az orszagos adat. A korabban nem megszokott médon ellatott
teriiletek esetén az Eszak-Alfold (42,9%) mellett Eszak-Magyarorszag (40%) is magas
aranyban jelzett ilyen teriileteket, de ezen — hatranyos helyzetii térségeket nagy szamban
tartalmazd — régiok mellett K6zép-Magyarorszagon (31,8%) és a Dél-Alfoldon (31,6%) is
magas aranyt mértiink. A Kozép-dunantali régioban (3,8 szazalék) viszont elenyészd volt

azon telepiilések aranya, ahol kordbban nem megszokott modon lattak el a szolgaltatasokat.

6.5. Helyi aktivitas és onkormanyzati gondoskodas (Kovacs Katalin)

A kovetkezo témakorben arra kerestiik a valaszt, hogy vajon milyen helyi aktivitdsok voltak a
jarvany els6 harom hullamaban, amelyek a pandémia kovetkezményeinek enyhitését céloztak.
Olyan intézkedések, aktivitasok irant érdeklédtink, amelyek fliggetlenek voltak a
kormanyzati intézkedések megvalositasaval kapcsolatos feladatoktol.

A kérdésre a megkérdezett Onkormanyzatok koziil 112-t61 érkezett valasz (55%), amelyeket
tobb szempontbol értékeltiik, elsdként a szerint, hogy kik, illetve milyen szervezetek voltak a
kezdeményezOk. Amint azt az alabbi tidblazat mutatja, 30 telepiilésen (a telepiilések 27
szazaléka) nem voltak olyan helyi kezdeményezések, amelyek a kormanyzati intézkedesek
megvalodsitasaval nem fiiggottek kozvetleniil 6ssze, ezek fele kdzség volt, a tobbi nemleges
valasz megoszlott a nagykozségek (7), a varosok (6) és a megyei jogu varosok (2) kozott. Ott,
ahol beszamoltak helyi kezdeményezésekrdl (86 telepiilés), az Onkormanyzatok sajat
kezdeményez6 szerepiiket értékelték a legnagyobbra, az 6sszes helyi kezdeményezés bé felét
(55%) maguknak tulajdonitottdk, de a helyi tarsadalom aktivitdsat, az Onkéntesek, a civil
szervezetek kezdeményez6 és/vagy megvalositod szerepét is sokan kiemelték, a valaszadoknak
Osszesen mintegy 33 szdzaléka. Ennél lényegesen kevesebben szamoltak be a helyi
gazdalkodd szervezeteknek a valsaghelyzet enyhitésében vald szerepvallaldsardl (9%); a
nyolc ilyen emlitésbdl 6t varosbol, kettd kozségbdl és egy nagykozségbdl érkezett.

A kovetkezd elemzési szempontot a helyi kezdeményezések tartalma jelentette; ennek soran
azon telepiiléseken megvalositott helyi kezdeményezések mibenlétét vizsgaltunk, amelyek

emlitettek ilyeneket. Osszesen 96 féle helyi intézkedésrdl adtak szamot a valaszolok, amelyek
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koziil a pandémia elsé ciklusaban a lakossdg maszkokhoz juttatasa jelentette a legnagyobb
tételt (14 emlités), amelyet az egyediil €16 iddsek, fertdzottek, kronikus betegek szaméra
torténd bevasarlas kovetett (12 emlités). Szintén jelentds volt az iddsellatasra, a kdzosségi
Osszefogasra és az adomanyozasra vald utalds (mindhdrom szempont 8 emlitést kapott),
amelyeket a kozterek, hivatalok fertétlenitése, ferttlenitd szerek juttatidsa (7 emlités), az
étkeztetés és gyogyszerkivaltas (6-6 emlités), a gyermekes csaladok tdmogatasa (4 emlités),
az ingyenes tesztelés és a helyi cégek aktiv tamogatdsa kovetett (3-3 emlités). A haromnal
kevesebbszer el6forduld emlitéseket az ,,egyéb” kategdria tartalmazza, koztiik szerepel az
idések oltopontra szallitasa (2 emlités), vagy a raszorulé gyermekek laptoppal valod

tdmogatdsa (1 emlités). Az aldbbi grafikon az emlitések aranyait is érzékelteti:

4. abra: Helyi kezdeményezések tipusai (db, N=96)
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Forras: KRTK RKI adatfelvetel

Az elébbi szempontra visszatérve, tovabb vizsgalva azokat a helyi kezdeményezéseket,
amelyekben a helyi tarsadalom €s a civil szervezetek aktiv szerepet jatszottak, akar onalldan,
akar mas aktorok mellett, az a korabbi vizsgalathoz képest (Palné¢ Kovacs et al. 2020)
meglepd eredmény sziiletett, hogy a véarosok tarsadalma mozdult meg a leginkabb: a varosok
majdnem felében, 46 szdzalékaban emlitették a helyi tarsadalom Osszefogdsat, az dnkéntesek
vagy a civil szervezetek fontos szerepét a helyi védekezésben. Ugyanakkor a megkérdezett
kozségeknek és nagykozségeknek csupan a negyedébdl érkeztek ilyen jelzések, mig a megyei

jogu varosokbdl kapott véalaszokban nem tortént utalds a helyi tarsadalomnak a pandémia
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kovetkezményeinek mérséklésében jatszott szerepérdl. Az is meglepd eredmény volt, hogy a
fejlett régidokban szdmoltak be nagyobb aranyban a helyi tarsadalom és a civil szervezetek
aktivitasarol, a Nyugat-dunantali régioban messze a legnagyobb ez az arany (25%), igaz,
hogy a szintén fejlettnek szamitdo Kozép-dunantuli régioban pedig a legkisebb (4%); a

teleptiléskategoridk szerinti €s a regionalis megoszlast az 5 és 6. abrdk érzékeltetik:

5. abra: A helyi k6z0sségi és civil aktivitassal kapcsolatos emlitések regionalis megoszlasa (szazalék,
N=28)
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Forras: KRTK RKI adatfelvétel

6. abra: A helyi k6z0sségi és civil aktivitassal kapcsolatos emlitések aranya a telepiiléskategoridkban
(szézalék, N=28)
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A jarvanyhelyzet kovetkezményeinek tarsadalmi hatasat és az onkormanyzatokra nehezedo
nyomas novekedését igyekezett felmérni egy tovabbi kérdés egyrészrél a gondoskodésra
szorulok szdmanak novekedését (a.), masrészrdl az érintettek problémainak sulyosbodasat (b.)
firtatva (8. és 9. tdbldzat). Mindkét kérdésre a megyei jogh varosok képvisel6i valaszoltak a
legnagyobb aranyban ,,igennel” (82% és 72% az a.) és b.) szempontok sorrendjében), de a
kozségi és varosi valaszadok kozott is az ,,igen” valaszok voltak tilnyomé tobbségben. A
nagykozségek képviseldi, éppen ellenkezbleg, tobbségiikben sem a rdszorulok szamdénak
novekedését, sem a raszorultak problémainak mélyiilését nem érzékelték (72% ¢és 69% az a.)

¢és b.) szempontok sorrendjében).

8. tablazat: Az dnkormanyzati gondoskodasra szorulok novekedésének érzékelése telepiiléstipusok
szerint (db, szazalék, N=202)

megyei jogu . . . .

VATOS varos nagykozség | koOzség | 0Osszesen

< rtkelt N 9 24 10 80 123
érzékelte

z % 82 57 28 71 61

nem N 2 18 26 33 79

érzékelte | % 18 43 72 29 39

6sszesen 11 42 36 113 202

Forras: KRTK RKI adatfelvétel

9. tablazat: Az dnkormanyzati gondoskodasra szorulok problémai sulyosbodasanak érzékelése
telepiiléstipusok szerint (db, szazalék, N=202)

megyei jo . . . i
gv}e;rojs gt varos nagykozség kozség Osszesen
nem tudja 0 0 0 1 1
crzékelte N 8 23 11 66 108
% 73 55 31 58 54
nem N 3 19 25 46 93
erzekelte | % 27 45 69 41 46
0sszesen 11 42 36 113 202

Forras: KRTK RKI adatfelvetel

Arra a kérdésre, hogy milyen lakossagi csoportoknal meriilt fel a megélhetési problémak
sulyosbodasa, illetve melyek szama novekedett, 6sszesen 101 féle valasz érkezett azoktol a
vizsgalt telepiilési Onkormanyzatoktol, Osszesen 108-tol, amelyek képviseldi érzékeltek a
raszorultsdg fokozodasat (ezek telepiiléskategoridk szerinti megoszlasa a kovetkezd volt: 9
megyei jogu varos, 22 varos, 11 nagykozség, 66 kozség). A valaszok tilnyomo tobbsége az

1d6s és egyediil all6 emberek kiszolgéltatottsagara utalt, de a valaszadok majdnem negyede
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megemlitette a munka nélkiil maradok szaméanak és megélhetési problémdjanak novekedését
is, mig 13 szazalék emlitette a gyermekes csaladok helyzetének rosszabbodasat. A
beavatkozasi lehetéségek kozott talsulyban voltak a segélyezés kiilonbozé formai és az idések
célzott tdmogatisa, azonban amint ez a kordbbi kérdésre adott valaszokbdl kitlinik, az
idésgondozast a szokdsos keretek (hazi segitségnytjtas, idosek klubja, iddsotthonok,
tanyagondnoki szolgalat) gyakran valdsitottdk meg tarsadalmi 0sszefogasban, és olyan 6nként
vallalt, sajat forrdsokbol finanszirozott tevékenységekkel, mint a maszkok varratasa és
osztasa. A veszélyeztetett tdrsadalmi csoportokat és az dnkormanyzati beavatkozasok tipusait

a7’ es8. abra szemlélteti:

7. abra: A pandémia miatt nehéz (nehezebb) helyzetbe keriil6 fobb lakossagi csoportok (szazalék,

N=108)

10%

B Egyediil ¢16k (idések, betegek)
B Munkanélkiiliek
= Gyerekes csaladok

Forras: KRTK RKI adatfelvétel

8. abra: Az dnkormanyzati tamogatasok tipusai és aranya az emlitések %-aban

B [dosek célzott tamogatasa

H Segélyezés (ételosztast beleértve)

m Szocialis étkeztetés, hazhoz szallitas
Egyéb

Forras: KRTK RKI adatfelvétel
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7. Reziliencia és 6sszegzés (Baranyai Nora, Kovacs Katalin)

A jarvany elOrehaladtaval az egyes teriileteken — egészségiigy, helyi gazdasag, helyi
koltségvetés, szocialis helyzet — a telepiilések egyre ndvekvo problémakat érzékeltek. Az elsd
hullimban a viszonylag korai intézkedések eredményeként az egészségiligyben volt
legkevésbé sulyos a helyzet, a telepiilések életét meghatarozd tobbi teriileten azonban a
zéarasok nagyobb problémakat okoztak. A masodik és harmadik hulldimban megfordult a trend,
s a legkeményebb helyzet az egészségiigyben alakult ki a valaszadok szerint. A tobbi teriileten
is sulyosbodtak a problémak, de kisebb iitemben.

Telepiiléskategorianként jelentds kiilonbségek rajzolodnak ki (amelyeknek jelentds része, a
harmadik hulldm egésze szignifikdns is). Szembedtld, hogy a telepiiléshierarchian lefelé
haladva a problémak sulyossaganak megitélése egyre enyhébb, s bar a jarvanyhullamok soran
minden teriileten erds6dés tapasztalhatd, ezek iliteme mérsékeltebb a kisebb telepiilések felé
haladva. Erdekes az is, hogy a nagyobb telepiiléseken a maésodik hullim okozta a
problémateriiletek erételjesebb sulyosbodésat, mig a legkisebbekben ez a jelenség inkabb a

harmadik hulldm iddszakara teheto.

9. abra: A jarvanyhulldmok sulyossaganak megitélése problémateriiletek alapjan
teleptiléskategoridk szerint (szazalék, N=202)

3,5
3
2,5 - B
2 . =
1,5 - -
1 .
1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.
hullam | hullam | hullam | hulldm | hullam | hullam | hullam | hullam | hulldm | hullam | hullam | hullam
megyei jogll varos varos nagykozség kozség
W egészségligy  Mhelyi gazdasag W helyi koltségvetés szocialis helyzet

Forras: KRTK RKI adatfelvétel

Regionalisan a trend gyakorlatilag mindenhol ugyanaz — a hullamok soran egyre sulyosabb a

problémak megitélése —, bar az iitemben tapasztalhatoak kiilonbségek. Példaul az
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egészségligy teriiletén bekdvetkezett erdteljes sulyosbodast a masodik hullamra tették az
Eszak- és Dél-alfoldi régioban, valamint a Kozép- és Dél-Dunantulon, mig a Nyugat-
dunantili és az Eszak-magyarorszagi telepiiléseken a harmadik hullamra teheté ez az idészak.
A tobbi teriileten kiegyenlitett a stilyosbodas liteme a masodik és harmadik hullam ideje alatt,
bar Kozép-Magyarorszagon a szocidlis helyzet a jarvany harmadik hulldmaban romlott
erdteljesebben, mikozben a gazdasagi visszaesés tliteme csokkent. Az egyetlen pozitiv iranya
valtozast, a helyzet sulyossaganak enyhiilését a Kozép-Dunantilon érzékelték, itt a gazdasag
tertiletén némi javulas allt be a méasodik hulldamban az els6 hullamhoz képest.

A (sikeres) jarvanykezeléshez sziikséges feltételek koziil a lakossagi bizalom és tAmogatas allt
a legnagyobb mértékben a telepiilésvezetés rendelkezésére, de a felhatalmazassal sem volt
kiilondsebb gond (a vizsgalt dnkorméanyzatok 95 és 80 szazaléka szerint rendelkezésre allt
vagy inkabb rendelkezésre allt). A valaszadok 45 szazaléka szerint azonban nem vagy inkabb
nem rendelkeztek elegendd anyagi forrassal €és tdmogatdssal, s csaknem 20 szizalékuk
kevesellte a szakmai ismereteket, segitséget és a kapott informacié mennyiségét.
Telepiiléstipusok szerint is érvényesek a fenti megallapitasok, a kiillonboz6 feltétetek
megitélése is csaknem azonos. Kiilonbség, hogy a megyei jogi varosokban valamivel tobb
informdciot igényeltek volna, mint a tobbi telepiiléstipus vezetése, a kozségek pedig kisebb
tarsadalmi tdmogatottsagot érzékeltek a tobbi telepiiléstipusnal. Az elégedetlenség jobban
érzékelhetd bizonyos térségekben is. Az Eszak- és Dél-alfoldi régidban az anyagi forrasokkal,
a Dél-Alf61don tovabba az informaciokkal vald ellatottsagot is kevesebbre értékelték a tobbi
teriilet telepiiléseinél. A felhatalmazas szintjét a Kozép-magyarorszagi és a Dél-dunantili
régioban emelték volna magasabbra.

A helyi jarvanykezelést a telepiilésvezetOk alapvetden sikeresnek itélték meg. A valaszok
alapjan egészségiigyi szempontbol — megbetegedések, terjedés lassitasa/megallitasa, oltasi
program — tekintik sajat tevékenységiiket leginkabb sikeresnek, mig a legkevésbé a
jarvanykezelés gazdasagi szegmensével — cégek, vallalkozasok helyzete — clégedettek. A
megyei jogl varosok mindegyike minden jarvanykezelési terliletet ’inkabb sikeresnek’,
“sikeresnek’ értékelte, onkritikusabb vélemények csak a kisebb telepiilésekrdl, kiilondsen a
varosokbol érkeztek. A valasztovonal azonban egyértelmiien a megyei jogu varosok — egyéb
telepiilések kozott huzodik minden teriilet esetén.

Regionalisan nagyobb eltérések tapasztalhatok, s az eredmények valamelyest a gazdasagi
fejlettség mintazatait kovetik: a fejlettebb nyugat- és kozép-dunantali teriiletek, valamint
részben a Kozép-magyarorszagi és a Dél-alfoldi régio sikeresebben kezelte — sajat megitélése

szerint — a jarvanyt, mint az orszag elmaradottabb térségei. Ez utobbi térségekben kiilondsen a
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gazdasagi teriileten, de a szocidlis €s tarsadalmi teriileteken is sikertelenebb a telepiilések
jarvanykezelése. A fentieken til az egészségiigyi problémak terén is nagyobb nehézségekkel
nézett szembe — az adatok szerint — az Eszak-alfoldi régio.

A jarvany utani helyreallitas, valamint egy hasonld helyzetre valo reagalds képességének
novelése érdekes modon annyira nem jelentds kérdés az onkormédnyzatok szaméara, mint azt
varhattuk volna/feltételeztiik. A felkésziilés valamelyest fontosabb szempont a kapott
valaszok alapjan, mint a helyreallitas. Telepiiléskategérianként azt latjuk, hogy a megyei jogu
varosok szamara a legfontosabb a jarvany utani helyzet rendezése mindkét szempontbol, dket
a varosok, a kozségek kovetik, s a nagykozségek itélték legkevésbé fontosnak ezeket a
kérdéseket. Régiok szerinti bontasban azt tapasztaljuk, hogy a legtdbb térségben (csaknem)
azonos a helyredllitas és a kovetkezd valsagra vald felkésziilés fontossaganak megitélése,
azonban néhany helyen — a Ko6zép-Dunantilon és a Dél-Dunantilon — inkédbb a jovobe

tekintést tartjak fontosnak.

11. tablazat: Pénziigyi vagy egyéb formaju tartalékképzés sziikségességének megitélése
telepiiléstipusok szerint (db, szazalék, N=202)

tartalékképzés megv};ergjs ogu varos nagykozség kozség Osszesen
nem tudja 0 0 0 3 3
icen N 9 38 28 104 179
g % 82 o1 78 92 89
nem N 2 4 7 5 18
% 18 10 19 4 9
nincs valasz 0 0 1 1 2
0sszesen 11 42 36 113 202

Forras: KRTK RKI adatfelvetel

A megkérdezett teleptlilésvezetok igen jelentds részétdl (16,4 szézalék) nem érkezett valasz
arra a kérdésre, hogy a jovOben szdmit-e hasonl6 vélsaghelyzetek kialakuldsara, kiilondsen a
megyei jogl varosok tértek ki ilyen vagy olyan okbodl a valaszadas eldl. A relevans valaszt
ado telepiilések 71 szazaléka valdsziniisiti egy hasonlod krizis bekdvetkeztét, atlag alatti
eredmény a varosok esetében sziiletett. Regiondlis szinten a Kozép-magyarorszagi telepiilések
vezetdi tartjak a leginkabb valdszinlinek egy 0jabb valsag kialakulasat (82,4%), mig a Kozép-
Dunantul telepiilésvezetdi sokkal nagyobb aranyban biznak abban, hogy nem lesz hasonl6
valsaghelyzet, am 6k is kisebbségben vannak a kevésbé bizakodokhoz képest (42,1%).

Amikor a krizis-prevencid eszkozeirdl kérdeztilk az onkorményzati vezetdket, csupan egy

valaszadd emlitette a pénziigyi tartalékalap megteremtésének fontossagat (lasd fentebb),
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amikor azonban konkrétan rakérdeztiink ennek sziikségességére, a kérddivet kitdltok elsoprd
tobbsége tartotta ezt fontosnak (11. tdbldzat). Jollehet a nagykozségekbdl érkezett valaszok a
pénziigyi tartalékalap képzésének fontossdgat illetden elmaradtak a masik harom
telepiiléskategoriabol kapott, a 90 szazalékot meghaladd egyetérté valaszok aranyatol itt is

kozelitette a 80 szazalékot.

8. Zarsz6

Jelenlegi tudasunk szerint a pandémia még sokaig eltart. Vizsgalatunk ota elindult a jarvany
negyedik hullama, igy a telepiilési Onkormanyzatokat érintd, az adatfelvételiink
eredményeiben tiikr6z6d6 problémak is csak egy pillanatnyi képet rogzithettek, s a
valsagkezelés tapasztalatanak pusztan részosszegzésére adnak lehetdséget. Nyilvanvalo, hogy
az éppen zajlo negyedik, s az un. omikron varidns megjelenése nyoman belebegtetett 6todik
jarvanyhullam ujabb és ujabb kihivasok, nehézségek, valamint elhuzodo valsag elé allitjak a
vilagot, benne hazankat és az dnkormanyzatokat. Kérdés, hogy a megismert folyamatokon és
jellegzetességeken mit moddosit (modosit-e egyaltalan) a 2022-es orszaggyulési valasztas,
illetve az arra valo felkésziilési idoszak, a valasztasi kampany.

Eredményeink rovid 6sszegzéseként azt allapithatjuk meg, hogy mind az érintettség, mind a
jarvanykezelés teriiletén a megyei jogu varosok és egyéb telepiilések kozott huzodik az éles
valasztovonal: egészségiigyi szempontbol a legnagyobb telepiiléseket sujtotta a jarvany, itt
érzékeltették hatdsaikat a legsulyosabban a jarvany nyoman jelentkezd valsagtiinetek is, de
eréforrasaik révén mégis ezek a telepiilések voltak képesek a leghatékonyabb valsagkezelésre.
Regionalis szempontbol hasonld eredményeink sziilettek: a klasszikus értelemben fejlettebb
térségek — éppen a fejlettséggel egyiitt jaré mobilitasi, ingazasi stb. jellegzetességek miatt — a
jarvanyhullamokban, kiilonosen azok kezdeti szakaszaban rosszabb fert6zottségi mutatokkal
rendelkeztek, ugyanakkor a jarvanykezelés teriiletén is eredményesebben tudtak fellépni. A
reziliencia, a valsaghelyzetekre valo felkésziilés, a sikeres valsagkezelés feltételrendszerének
¢s tényezdinek meghatdrozasa, a fent vazolt 6sszefliggések mélyebb feltarasa azonban tovabbi
elemzéseket igényel, ami egyértelmiien kijeldli a kutatds tovabblépési lehetdségét és

vizsgalodasi iranyait is.
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MELLEKLET — A KUTATAS KERDOIVE

BEVEZETO BLOKK

1. Az On megitélése szerint mennyire volt stlyos telepiilésén a megbetegedések szamaban és a
halalesetek szamaban megnyilvanul6 jarvanyhelyzet?

(1=siulyos, 2=inkabb silyos, 3=inkdbb nem siilyos, 4=nem siilyos, 0=nem tud

a, 99=nem valaszol)

1. hullim (2020 tavasz)

2. hullam (2020 Gsz-tél)

3. hullam (2021 tavasz)

megbetegedések

1 2 3 4 0/99

1 2 3 4 0/99

1 2 3 4 0/99

halalozasok

1 2 3 4 0/99

1 2 3 4 0/99

1 2 3 4 0/99

2. Mennyire volt Onok elétt ismert a telepiilés jarvanyiigyi helyzete? Rendelkeztek a telepiilésre
vonatkoz6 hivatalos naprakész jarvanyiigyi adatokkal?

1. hullam

2. hullam

3. hullam

1 igen 2 nem 0/99

1 igen 2nem 0/99

1 igen 2nem 0/99

3. Honnan van/volt informaciojuk a jarvanyiigyi adatokrol? Tobb valasz is megjelolheto!

haziorvos(ok)tol

korményhivataltol

tisztiorvosi szolgalattol

rendvédelmi szervekt6l

térségi orszaggyiilési képvisel6tol

lakossagi ,,bejelentésekbdl”, onkéntes jelentkezésekbol

0. nem tudja

99. nem valaszol

TOBBSZINTU KORMANYZAS

4. Mely szervezetekkel volt tajékoztatas, vagy egyeztetés az onkormanyzat és az alabbi szereplok

kozott?

Tobb valasz is megjelolheto!

koézponti kormanyzat

megyei dnkormanyzat

megyei, jarasi kormanyhivatal

jaraskozpont telepiilési onkormanyzata

kdzos 6nkormanyzati hivatal telepiilése(i)

szomszédos telepiilés(ek)

(hasonld nagysagu, adottsagn) egyeb telepiilés(ek)

onkormanyzati szovetség(ek)

egészségligyi intézmény(ek)

jarvanytigyi hatésag(ok)

0. nem tudja

99. nem valaszol
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5. Milyen jellegii segitség érkezett az alabbi szereploktol a jarvanykezeléshez?

Tobb valasz is megjelolhet6! Csak azokat kell megjelolni ahonnan segitség érkezett!

védekezést
informacio segito
eszkozok

pénzbeli adomany,
hitel, egyéb
pénziigyi
kedvezmény

feladat
atmeneti
atvallalasa,
helyettesités

egyéb

kdzponti kormanyzat

megyei onkormanyzat

megyei, jarasi kormanyhivatal

jaraskozpont dnkormanyzata

ko6z6s dnkormanyzati hivatal
telepiilése(i)

szomszédos telepiilés(ek)

egyéb telepiilés(ek)

onkormanyzati szovetség(ek)

egészseégligyi intézmény(ek)

jarvanyiigyi hat6sag(ok)

civil szervezetek

helyi cégek, vallalkozasok

lakossag

egyhazak

egyéb, éspedig

1. nem tudja

99. nem valaszol

6. Mely, a veszélyhelyzet kovetkeztében eloallé feladatokat, kihivasokat tudta volna az

onkormanyzat hatékonyabban elldtni, ha az 6nkormanyzat kap ra felhatalmazast és forrast?

0. nem tudja

99. nem valaszol
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7. Megitélése szerint a kozponti kormanyzat hogyan biztosithatta volna hatékonyabban a
jarvany altal veszélyeztetett emberek, vallalkozasok helybeni segitését (pl. a helyi vallalkozéi
igények, problémak felmérése, differencialt pénziigyi tamogatas, védoeszkozok biztositasa, valos
idejii tajékoztatas... )?

2. nem tudja 99. nem valaszol

PENZUGYI - KOLTSEGVETESI BLOKK

8/A. Mekkora mértékii pluszkiadast jelentett az 6nkormanyzat szamara a jarvany kezelése?
...................... ezer It

98. nem tudja 99. nem valaszol

8/B. A jarvany kezelésére forditott pluszkiadas, az éves koltségvetés kb. hany szazalékat tette ki?
1. 1% alatt
2. 1-5 % kozott
3. 6-10 % kozott
4. 10 % felett

0. nem tudja 99. nem valaszol

9. Milyen 6sszegii, és milyen mértékii bevételkiesést eredményeztek a kormanyzati intézkedések
2020-ban?

(98=nem tudja, 99=nem valaszol)

L . bevételkiesés mértéke
. . bevételkiesés
kormanyzati .. 1. 4, 5. .
. . Osszege 2. 3. . , nem tudja/nem
intézkedés nagyon " .| jelenték- | nem okozott ,
(ezer Ft) nagy nagy kicsi telen Kiesést vdlaszolt
parkolasi dij eltorlése | ........... 98/99 1 2 3 4 5 98/99
gépjarmiiado
elvondsa | ........... 98/99 . 2 3 4 S 98/99
idegenforgalmi ado
felfiiggesztése  |........... 98/99 . 2 3 4 > 98/99
gazdasagi Ovezetté
nyilvanitds | ........... 98/99 . 2 3 4 S 98/99
ipartizési ado
elvondsa |.......... 98/99 . 2 3 4 > 98/99
teraszdij eltorlése | ........... 98/99 1 2 3 4 5 98/99
mas intézkedés L igen volt
2. nem volt
ha mas intézkedés
volt 1 2 3 4 5 98/99
éspedig: ™ | ... 98/99

46




10. Kompenzailja/kompenzalta-e a kozponti kormanyzat a bevételkiesést?

2020

2021

1 igen 2nem 0/99 1 igen 2nem 0/99

11. A bevételkiesés, illetve a megnovekedett kiadasok hatasara felborult-e a koltségvetés
egyensilya/okoztak-e koltségvetési hianyt 2020-ban és fennall-e ennek a veszélye 2021-ben?

2020

2021

ligen
2 nem, mert atcsoportositassal kezelni tudtuk

3 nem, mert egyéb modon kezelni tudtuk
0/99

1ligen
2 nem, mert atcsoportositassal kezelni tudtuk

3 nem, mert egyéb modon kezelni tudtuk
0/99

HELYI SAJATOSSAGOK BLOKK

12. Okozott-e fennakadast a kozfeladatok ellatasaban az 6nkormanyzati hivatali miikodés

megvaltozott rendje?

1.igen
2. nem O UGRAS A 14. KERDESRE!
0. nem tudja 99. nem vdlaszol 2 UGRAS A 14. KERDESRE!

13. Milyen teriileten jelentkezett probléma?

0. nem tudja 99. nem valaszol

14. Volt-e pozitiv hozadéka a hivatali miikodésben a jarvanynak, kialakult-e olyan uj gyakorlat,

amit fenn szeretnének a jovében is tartani?

1.igen ) o
2. nem 2 UGRAS A 16. KERDESRE!
1. nem tudja 99. nem valaszol 2 UGRAS A 16. KERDESRE!

15. Mik ezek a jo, vagy uj gyakorlatok, amelyek megdrzésre érdemesek?

0. nem tudja 99. nem valaszol
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16. Nézziik a testiileti dontéseket! Kikkel, milyen szereplokkel vitatta meg On/a polgarmester a
felhatalmazas idején a dontéseket, kiknek kérte ki a véleményét, kiket vont be a dontéshozatali
folyamatba? TOBB VALASZ IS MEGJELOLHETO!

. jegyz6

O 01NN B WK —

. képvisel6-testiilet

. alpolgarmester(ek)

. frakciovezetdk

. onkorményzati bizottsag(ok)
. helyi operativ torzs, bizottsag
. intézményvezetd(k)

. haziorvos(ok)

. civil szervezet(ek)

10. mas telepiilés vezetdje

0. nem tudja

17. Milyen rendszerességgel voltak egyeztetések a jarvany alatt a képvisel6-testiilettel,

99. nem valaszol

bizottsagokkal, frakciokkal?

nem
sziikség er nem .
szerint hetente havonta | ritkabban egyeztetett tu<’j ja/nem
valaszolt
képvisel6-
testiilet 1 3 4 5 0/99
bizottsagok 1 3 4 5 0/99
frakciok 1 3 4 5 0/99
18. Milyen témakban torténtek egyeztetések?
koltségvet sziik nem
intézményi | személyi ., g o segélyezési | értelemben vett . tudja/ne
PR oz ést érinto coo . , . | egyéb
kérdések kérdések P programok | jarvanykezelési m
kérdések .y, .
kérdések valaszolt
képviselo- 1 2 3 4 5 6 0/99
testilet
bizottsagok 1 2 3 4 5 6 0/99
frakcidok 1 2 3 4 5 7 0/99

19. Milyen intézkedéseket vezettek be az orszagos szabalyok atvételén és alkalmazasan tal, vagy
azokat megel6zéen? TOBB VALASZ IS MEGJELOLHETO! Vilaszat kérjiik, mind 3 hullimra

adja meg.

1. hullam

2. hullam

3. hullam

gazdasagi tAmogatasi csomagok

vésarlasi szabalyok szigoritdsa

intézményi tesztelés

regisztracios segitség

oltdpontra utaztatés

1ddsek, raszoruldk részére bevasarlas,
gyogyszerkivaltas, étkeztetés
hazhozszallitasanak megszervezése

online oktatassal kapcsolatos
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tamogatas (pl. tananyag
fénymadsolasa)

egyeéb intézkedések:

0. nem tudja 0. nem tudja 0. nem tudja
99. nem valaszol 99. nem valaszol 99. nem valaszol

20. Koztudott, hogy a jarvany milyen sulyosan érintette a vendéglato-ipari, szallashely-
szolgaltatéi vallalkozasokat. Rajtuk kiviil mennyire érintette siilyosan az alabbi szerepldket,
intézmények dolgozdit a jarvany harom hullama a telepiilésen?

(1=silyos, 2=inkabb silyos, 3=inkdbb nem siilyos, 4=nem siilyos, 0=nem tudja, 99=nem vilaszol)

gyerekek, diakok 1 2 3 4 0/99
pedagbégusok, nevelés, oktatas 1 2 3 4 0/99
egyediil é16 idosek 1 2 3 4 0/99
betegek, fogyatékkal ¢16k 1 2 3 4 0/99
bentlakasok intézményekben €16k 1 2 3 4 0/99
alkalmi munkabol él6k 1 2 3 4 0/99
egészségiigyben dolgozok 1 2 3 4 0/99
¢lelmiszerboltokban dolgozok 1 2 3 4 0/99
sportéletben dolgozok 1 2 3 4 0/99
kulturalis teriileten dolgozok 1 2 3 4 0/99
egyéb, éspedig: 1 2 3 4 0/99

21. Mennyire érintette az alabbi teriileteket siilyosan a jarvany harom hullama a telepiilésen?
(1=stlyos, 2=inkabb silyos, 3=inkiabb nem silyos, 4=nem siilyos, 0=nem tudja, 99=nem valaszol)

bolcsddei ellatas 1 2 3 4 0/99
6vodai ellatas 1 2 3 4 0/99
hazi segitségnyijtas 1 2 3 4 0/99
id6sellatas egyéb formai 1 2 3 4 0/99
polgarmesteri hivatal iigyfélszolgalati dolgozoi 1 2 3 4 0/99
piacok nyitva tartasa 1 2 3 4 0/99
rendszeres segélyezés 1 2 3 4 0/99
eseti segélyezés 1 2 3 4 0/99
egyéb szolgaltatasok 1 2 3 4 0/99

22. Az onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatiasok korén beliil volt olyan, amit a jarvany ideje
alatt

22/A nem tudtak ellatni? 1.igen 2. nem 0. 99.

22/B nem a megszokott médon, mértékben lattak el? 1.igen 2.nem 0. 99.

(Ha a 22/A és 22/B valasz is 2. vagy 0, vagy 99. © UGRAS A 24. KERDESRE

Ha barmelyik IGEN:

23. Mely szolgaltatasok voltak ezek?

0. nem tudja 99. nem vdlaszol
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24. Kérjiik, ismertesse néhany, On szerint fontos helyi kezdeményezést, amelyet a

jarvanyhelyzetben megvalositottak az Onok telepiilésén és nem kormanyzati intézkedés volt!

Gondolunk itt az 6nkormanyzat, civil szervezetek, cégek/vallalkozasok, egyhazak

kezdeményezéseire.

0. nem tudja

99. nem valaszol

25. Erzékelte-e telepiilésén az onkormanyzati gondoskodasra szorulok
25/A szamanak novekedését?
25/B problémainak sulyosbodasat?

1.igen 2. nem
1.igen 2. nem

0/99.
0/99.

(Ha a 25/A és 25/B vélasz is 2. vagy 0, vagy 99. © UGRAS A 27. KERDESRE

Ha barmelyik IGEN:

26. Milyen esetekben, lakossagi csoportoknal meriilt ez fel és milyen m6don oldotta meg a

gondoskodassal jaro tobbletfeladatokat az 6nkormanyzat?

0. nem tudja

99. nem valaszol

REZILIENCIA ES OSSZEGZO BLOKK

27. Telepiilésére vonatkoztatva kérem, osztilyozza a harom jarvanyhullimot a sulyossaguk
alapjan az alabbi teriiletek szerint.

(1=sulyos, 2=inkabb silyos, 3=inkdbb nem silyos, 4=nem siilyos, 0=nem tud

a, X=nem valaszol)

1. hulldim 2. hullam 3. hullim
egészségiigyi helyzet 1 2 3 4 0/X 1 2 3 4 0/X 1 2 3 4 0/99
helyi gazdasag 1 2 3 4 0/X 1 2 3 4 0/X 1 2 3 4 0/99
helyi koltségvetés 1 2 34 0X 1 2 34 0X 1 2 3 4 0/99
szocialis helyzet 1 2 34 0X 1 2 3 4 0X 1 2 3 4 0/99

28. Osszességében, visszatekintve az elmiilt tobb mint egy

telepiilésvezet6ként rendelkeztek-e elegendd...

évre, a jarvanykezeléshez

2 8. 4
1. R inkabb ' nem tudja/nem
inkabb nem ,
rendelkezett nem vdlaszolt
rendelkezett rendelkezett
rendelkezett
felhatalmazassal 1 2 3 4 0/99
informacidval 1 2 3 4 0/99
anyagi forrassal, tamogatassal 1 2 3 4 0/99
szakmai ismerettel, segitséggel 1 2 3 4 0/99
lakossagi bizalommal, timogatassal 1 2 3 4 0/99
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29. Osszességében mennyire tartja sikeresnek

nehézségeket, akadalyokat.

a helyi jarvanykezelést? — beleszamitva a

adomanyozas)

L inkzébb inl?ébb ngfm nem tudja/nem
sikeres . . . valaszolt
sikeres nem sikeres|  sikeres
egészségligyi szempontbol
(megbetegedések, terjedés
lassitasa/megallitasa, oltasi 1 2 3 4 0/99
program)
gazdasagilag (cégek, vallalkozasok 1 5 3 4 0/99
helyzete)
szocidlis szempontbol
(r’nunkah’el.y’megta’rto prro.gramok, 1 5 3 4 0/99
tamogatasi és segélyezési
programok)
tarsadalmilag (tarsadalmi
Osszetartas, onkéntesség, 1 2 3 4 0/99

30. A jarvanyhelyzet tapasztalatai alapjan Onok szdmara mennyire fontos tényezé a

helyreallitas és egy esetleges kovetkezoé valsaghelyzetre valo rea

alas képességének novelése?

2. 3. 4. .
o rlmios inkibb inkibb nem ”e”:‘;l‘ﬁ]zi/;em
fontos nem fontos fontos

helyreallitas 1 2 3 4 0/99
fglkc?szules egy esetleges 0jabb 1 5 3 4 0/99
valsaghelyzetre
31. Szamit-e a COVID-19 jarvanyhoz hasonl6 krizishelyzetre a kézeljovében?

1.igen

2. nem

0. nem tudja 99. nem valaszol

32. Az On megitélése szerint milyen adatokra, készségekre, tényezékre van/lenne sziikség egy

kovetkezo krizishelyzet kezelésére?

0. nem tudja

33. Sziikséges lenne-e pénziigyi vagy egyéb formaju tartalékot képezni hasonld krizishelyzet

kezelésére?
1.igen
2. nem

99. nem valaszol

0. nem tudja 99. nem valaszol
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DEMOGRAFIA

Végezetiil arra kérjiik, hogy néhany, az adatok feldolgozasahoz sziikséges kérdést valaszoljon
meg.

D1. Az On beosztasa
1. polgarmester
2. alpolgarmester
3.jegyzd

99. nem valaszol

D2. Telepiilés tipusa:

févaros (Budapest)
fovarosi keriilet
megyeszékhely, megyei jogl varos
Varos
nagykozség
kozség
valaszhiany

OB WINF

(e}
©

D3. Az Onok telepiilése melyik régioba tartozik:

. K6zép Magyarorszag régio (Budapest + Pest megye)

. Nyugat-Dunanttl (Gyér-Moson-Sopron + Vas + Zala megye)

. K6zép-Dunantul (Fejér + Komarom-Esztergom + Veszprém megye)

. Dél-Dunantil (Baranya + Tolna + Somogy megye)

. Eszak-Magyarorszag (Borsod-Abatj-Zemplén + Heves + Nograd megye)

. Eszak-Alfold (Hajdu-Bihar + Jasz-Nagykun-Szolnok + Szabolcs-Szatmar-Bereg megye)
. Dél-Alfold (Bacs-Kiskun + Békés + Csongrad megye)

1
2
3
4
5
6
7
99. valaszhiany

Koszonjiik valaszait!
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