Onkormanyzati bevételkiesések a jarvanyhelyzetben
Kovacs Sandor Zsolt
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete
(Kézirat lezarva: 2020. aprilis 15.)

Bevezeto

2020. aprilis 6-an jelent meg a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet Magyarorszag 2020. évi
kozponti koltségvetéesének a veszélyhelyzettel oOsszefiiggo eltéré szabalyairol cimmel. A
kormanyrendelet 2. §-a rendelkezik, hogy a kozponti koltségvetésben harom 1j fejezet,
védekezési alap létrehozasarol, ezek a Jarvany Elleni Védekezési Alap, a Gazdasagvédelmi
Alap és az Eurdpai Uniobol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja. Ezzel egyidSben a
kormany dontése értelmében ezek az alapok kozds teherviselés mellett keriilnek 1étrehozésra,
igy a partok tamogatasanak 50%-a elvonasra keriilt, de kiilonad6 keriil kivetésre a
bankszektorban, atcsoportositasra keriilnek egyes kiskereskedelmi adok és jelentds elvonasok
érik a telepiilési onkormanyzatokat is'.

Gépjarmiiado

A korményrendelet szerint a gépjarmiiadé eddig telepiilési Onkormanyzatoknal marado
részének (40%) elvonasa mintegy 34 millidrd forintot jelent a létrehozand6 alapok mintegy
2.000 milliard forintos koltségvetésébol, ami Schmidt Jend, a Telepiilési Onkorményzatok
Orszagos Szovetségének elndke szerint lehet, hogy az alapnak ez csak egy kis része, de a
telepiiléseknél nagy problémakat okozhat'.

A gépjarmiiad6é nem tekinthetd helyi adonak, hanem egy részben atengedett kdzponti ado,
jelenleg 60-40 szazalékban osztozik rajta az allam és az onkormanyzatok. A létrehozott Jarvany
Elleni Védekezési Alap az 6nkormanyzatok 40 szazalékos részesedését tartalmazza.

Erdemes megvizsgalni azt, hogy mit is jelent ez a kiesés az onkormanyzatoknak. Nagy
Iéptékben nézve, telepiilés kategoéridkat vizsgalva lathatd, hogy a bevételi szerkezetben
atlagosan nagyon kis tételrdl beszélhetiink (1. tablazat).

1. tablazat: A gépjarmiiado bevétel atlagos értéke, és koltségvetési arany, 2017

Atlagos gépjarmiiadé Atlagos
Telepiiléstipus bevételi arany,

bevétel, E Ft %
Foévaros, kerlletek 5714 489,0 0,58
Megyei jogu varos 274 078,3 1,18
Varos 30 841,6 1,32
Nagykdzség 10 390,8 1,24
Kdzség 2 706,6 1,36

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis

Azonban, latni kell azt, hogy nagy mind a bevételi volumen, mind azok bevételek kozotti
aranyanak statisztikai terjedelme, ezért vizsgalatunkat telepiiléssorosan folytatjuk.

Az 1. dbra alapjan lathat6, hogy valoban a telepiilések nagyobb korében, 2.352 telepiilésen
ez a bevétel nem éri el a 20 millid forintot, azonban a varosok, megyei jogl varosok koérében



joval e foloti 6sszeget, 37 telepiilés esetében a 100 millid forintot. Egy kozség, a pest megyeli,

budapesti agglomeracidoban elhelyezkedé Csomad kiemelkedik telepiiléskategdriajabol a 247
millio feletti gépjarmiadé bevételével.

1. abra: A gépjarmiiado bevétel volumene telepiilésenként, 2017 (millio Ft)
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Térképet készitette: Szabo Tamas

A mérték mellett az bevételi szerkezetben betoltott arany, fontossag is vizsgalando. A 2. dbra
tanulsaga szerint az onkormanyzati bevételek koziil a gépjarmiiad6 aranya a kistelepiiléseken a
legnagyobb, 5 szazalék felett aranyt csak kozségek esetében taldlhatunk. A korabban emlitett
Csomad kozség pedig az egyetlen hazai telepiilés, melynek bevételi szerkezetében a
gépjarmiiado tobb mint 50 szazalékot tesz ki. A probléma jelentdségét noveli, hogy a nagyobb
telepiiléseken, ahol az aranyaiban kisebb bevétel kiesés potlasara tobb ut is van (egyéb bevételi
forrasok atcsoportositasa, kiadasok atgondolasa), addig a kistelepiilések esetében a visszapotlas

esélye csekély, jelenleg is a kiadasok tobbsége atgondolt, sziikséges, a bevételi forrasok
novelésére az esély elenyészo.

2. abra: A gépjarmiiado bevétel aranya a telepiilések bevételei kozott, 2017 (%)
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Térképet készitette: Szabé Tamas

Parkolasi dijak

Szintén a gépjarmiivekkel 6sszefliggd, egyes dnkormanyzatokat érintd valtozas, a 2020. aprilis
6-t6l érvényben levo orszagos ingyenes kozteriileti parkolas. Ez mintegy 50 teleptilést érint a
G7 gazdasagi portal kimutatasa szerint. A fizet6 parkold zonakat fenntartdé dnkormanyzatoknal
Osszességeében a teljes bevétel 2,6 szazalékat adtdk a parkolodijak 2018-ban. A févarosi
keriileteknél azonban mar 6,5 szazalék ez az arany™.

Idegenforgalmi ado

A telepiilési koltségvetések visszaesésének harmadik eleme az idegenforgalmi add (IFA)
felfiiggesztése az év végéig. A 2017. évi, legfrissebb hozzaférheté adatok alapjan ez a
bevételkiesés 727 telepiilést érint, ennyi nkormanyzat tett szert IFA-bevételre a vizsgalt évben.
Ezeken, a turisztikailag frekventalt teriileteken ez a bevételi tipus szintén jelentds
kiilonbségeket mutat, mint azt a 3. dbra mutatja. Kiemelkedd értékek tapasztalhatok a fovaros
¢s a megyeszékhelyek esetében, valamint olyan desztinaciok esetében, mint a Balaton, Velencei
¢s Fertd tavak kornyéke. A bevételi szerkezetben a legnagyobb aranyu kiesés Zalakaros
esetében realizalodik (21%), de tovabbi 11 kozség €s kisvaros esetében is 10 szazalék feletti
kiesés prognosztizalhatd (Bikal, Biik, Demjén, Dobronte, Hegykd, Héviz, Lipot, Marokfold,
Matraszentimre, Paloznak, Paradsasvar).

Meg kell azonban jegyezniink azt is, hogy ennek a kiesésnek a nagy része a felfiiggesztés
nélkiil is realizalodott volna, hiszen a tipikusan sok turistat és vendégéjszakat hozd Husvét
hétvége és valdszinlsithetben a Plinkdsd iddszaka is a vendégek elmaradasat, jelentds
visszaesését hozza. Illetdleg a jarvany tet6zésének és lecsengésének prognosztikai a nyari

vendégfogadasok drasztikus csokkenését jelzik eldre.

3. abra: A telepiilési 6nkormanyzatok idegenforgalmi ado bevétele, 2017 (millio Ft)
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Ipariizési ado?

Béar még csak sejthetd, hogy a kiesd bevételek listdja az ipartizési ado jelentds visszaesésével
béviil, hiszen a krizishelyzetben sok vallalkozas részlegesen, vagy véglegesen felfiiggesztette a
tevékenységét, ami a jovO évben az adofizetési kotelezettséget, S igy az Onkorményzatok
bevételét is csokkenteni fogja. Egyes onkormanyzatok mar erre az eshetdségre is késziilnek.

Kevesebb pénzbdl kevesebb feladat?

Egyeldre ugy tlinik, hogy nem. Az 6nkormanyzatok a koltségvetéseik atcsoportositasaval,
dolgozo6ik intézmények kozotti athelyezésével, onkéntes munkaval probaljadk megoldani a
veszélyeztetett korosztalyok ellatasanak segitését, a munkaerdpiacrol kiesOk megsegitését.
Schmidt Jend TOOSZ elndk szerint viszont ezekkel az elvonasokkal jogos elvaras lehet az
onkormanyzatok részérdl, hogy az allam vallalja 4t a védekezéssel kapcsolatos feladatokat
helyben is.

192/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kézponti kéltségvetésének a veszélyhelyzettel

Osszefiiggb eltérd szabalyairdl

IHa a kormdény elveszi a gépjarmiadot, akkor egy fillér nélkiil maradhat sok telepiilés:

https://hvg.hu/gazdasag/20200404 Jarvanyugyi akcioterv 2700 telepulesen nem marad egy filler sem ha
elviszik a _maradek gepjarmuadot

i Mar azel6tt padléra keriiltek az énkormanyzatok, hogy a kormany tovabb itétte volna Sket:

https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-a-kormany-tovabb-

utotte-volna-oket/



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000092.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000092.kor
https://hvg.hu/gazdasag/20200404_Jarvanyugyi_akcioterv_2700_telepulesen_nem_marad_egy_filler_sem_ha_elviszik_a_maradek_gepjarmuadot
https://hvg.hu/gazdasag/20200404_Jarvanyugyi_akcioterv_2700_telepulesen_nem_marad_egy_filler_sem_ha_elviszik_a_maradek_gepjarmuadot
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-a-kormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-a-kormany-tovabb-utotte-volna-oket/

